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1. Wprowadzenie

W dobie szybkiego rozwoju technologii i zmian na rynku pracy, rozwéj kompetencji osob
dorostych staje sie waznym elementem systemu edukacji. Szkolenia, praktyki, staze czy
kursy, a takze zdolnos¢ do przekwalifikowania sie czy doskonalenia umiejetnosci nie sg juz
tylko wymogiem kierowanym w strone mtodych ludzi, ale coraz czesciej stajg sie postulatem
adresowanym w strone starszych grup wiekowych. Wymag uczenia sie przez cate zycie
(LLL- lifelong learning) dotyczy kompleksowego podejscia do edukacji wszystkich grup
wiekowych, w sposdb wiaczajacy i niedyskryminujgcy zadnej z nich. Warto podkreslié,

ze rozwdéj kompetencji ma dotyczyé nie tylko oséb pozostajgcych bez statego zatrudnienia,
ale takze osdb aktywnych zawodowo na rynku pracy. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym przez Parlament Unii Europejskiej w sprawie rozwoju kompetencji osob
dorostych wyrazonym w zatozeniach strategicznych - do 2020 r. udziat oséb dorostych

w nieformalnej i pozaformalnej edukacji powinien osiggna¢ wskaznik co najmniej 15%.
Osoba dorosta definiowana jest na potrzeby przedmiotowego procesu edukacyjnego, jako
osoba mogaca podjac¢ zatrudnienie, w tzw. wieku produkcyjnym (tj. od 25 do 64 roku zycia).

Zgodnie zdanym zgromadzonymi za pomocg narzedzi Eurostatu (EU Labour Force Survey)
w 2017 10,9% dorostych zadeklarowato udziat w formalnej i/lub pozaformalnej edukacji
w ciggu czterech tygodniach poprzedzajgcych udziat w badaniu. Co oznacza, ze do
osiggniecia benchmarku wyznaczonego przez Unie Europejska brakuje okoto 4 punktow
procentowych. Niemniej zauwazalny jest jednak staty trend wzrostu udziatu dorostych

w edukacji formalnej i nieformalnej na poziomie wszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej (EU28). W przypadku Polski wskaznik udziatu dorostych w edukacji utrzymuje
sie na niskim poziomie okoto 4%, a co wiecej brakuje statej linii trendu wzrostu, ktéra
wskazywatby na zwiekszajgca sie aktywnosé dorostych na polu edukacyjnym. Zagadnienie
aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych na polskim rynku pracy stanowito jeden

z przedmiotéw badania , Bilansu Kapitatu Ludzkiego”. Zgodnie zdanymi z 2017 r.
przedstawionymi w raporcie , Rozwdj kompetencji — uczenie sie 0sob dorostych i podmioty
oferujgce ustugi rozwojowe”, tylko 22% osob w wieku 25-64 lat podnosito wiedze

i umiejetnosci poprzez edukacje formalng lub nieobowigzkowe zajecia pozaformalne w ciggu
ostatnich 4 tygodni. Jezeli uwzglednimy takze kursy i szkolenia obowigzkowe, to w okresie
objetym badaniem, w aktywno$ciach edukacyjnych uczestniczyt tylko co czwarty Polak.?
Przyczyny nieuczestniczenia w edukacji oséb dorostych wynikajg z dwoch zaleznosci:

(1) bariera finansowa zwigzane z wysokimi kosztami aktywnosci edukacyjnej, (2) brak
zainteresowana pracodawcéw podnoszeniem kwalifikacji zawodowych swoich pracownikdw.
Z badania , Bilansu Kapitatu Ludzkiego” wynika, ze jednym z gtdwnych czynnikéw
ograniczajgcych dziatania rozwojowe w firmie na rzecz osdb dorostych, jest wysoki koszt
ustug szkoleniowo-rozwojowych. 39% badanych pracodawcéw wskazato ten czynnik, jako

1 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2017 Rozwdj kompetencji — uczenie sie osdb dorostych i podmioty oferujgce

ustugi rozwojowe, PARP, 2017.



gtéwne ograniczenie powodujace brak inwestycji w kapitat ludzki. Ponadto, pracodawcy
nie wdrazajg dtugofalowych programéw dotyczacych rozwoju zawodowego pracownikdw.
Jedynie 7% firm dziatajacych na terenie Polski, posiada dedykowany budzet szkoleniowy,
w ramach ktérego pokrywane sg koszty zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
pracownikoéw Bariera finansowa stanowi istotng przeszkode przed podejmowaniem przez
pracodawcow aktywnosci w zakresie wdrazania rozwigzan umozliwiajgcych pracownikom
podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Warto zwréci¢ uwage, ze im mniejsza firma - tym
wieksze prawdopodobienstwo, ze pracodawca nie bedzie wydzielat odrebnego funduszu
na pokrycie kosztdw nauki.? Biorgc powyzsze pod uwage, kluczowe staje sie wdrazanie
odgornych polityk dostarczajgcych mechanizmoéw i narzedzi wspierajgcych proces edukacji
0s6b dorostych.

Zakres raportu

Przedmiotowy raport stanowi analize dostepnych na rynku rozwigzan i mechanizmoéow
(do)finansowania ze $rodkéw publicznych szeroko rozumianego rozwoju kompetencji oséb
dorostych, w ramach powszechnie juz obowigzujgcego trendu na rynku pracy, tj. uczenia sie
przez cate zycie.

Raport przygotowano na podstawie zasad tzw. przegladu systematycznego - strategia
wyszukiwania danych oparta byta na wieloetapowym, petnym i rzetelnym przegladzie
istniejgcej literatury naukowej, raportéw z badan i portali internetowych prezentujgcych
dane na temat mechanizméw finansowania i dofinansowania ze srodkéw publicznych
rozwoju kompetencji oséb dorostych.

Przyjeto nastepujgce kryteria wyszukiwania:

1. Okreslenie minimalnego standardu zrédta — do dalszej analizy zakwalifikowane zostaty
zrédta charakteryzujgce sie kompletnoscig, rzetelnoscig i trafnoscig w stosunku
do przyjetego zakresu opracowania, aktualnoscia (ze szczegélnym uwzglednieniem
opracowan najnowszych chronologicznie), oraz poréwnywalnoscig (preferowano
opracowania, w ktérych prezentowano analizy przekrojowe, w tym poréwnania
miedzynarodowe).

2.  Analizowanie baz danych, raportéw i publikacji naukowych, oraz opracowan
organizacji miedzynarodowych, ktdre charakteryzujg sie wskazanymi powyzej cechami.

3. Zapewnienie porownywalnosci i komplementarnosci pozyskiwanych informacji
poprzez zastosowanie odpowiednich stéw kluczowych (w tym: uczenie sie przez cate
zycie, inwestycje w kapitat ludzki, finasowanie szkolen, praktyk, stazyi kurséw
zawodowych, VET, CVET, WBL —zgodnie z definicjami opisanymi ponizej).

2 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2017, Raport z badania pracodawcdw w obszarze zarzadzania kapitatem ludzkim.
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4, Wyszukiwanie danych w oparciu o istniejgce w naukach spotecznych kluczowe zasady

wyszukiwania oraz weryfikowanie danych z wykorzystaniem metody eksperckiej.
5.  Analizowanie pozyskanych Zrédet wraz z ich szczegétowym oznaczeniem w raporcie.

Kluczowe definicje przyjete w raporcie

LLL - Lifelong learning — proces uczenia sie przez cate zycie, ktéry dotyczy statego
odnawiania, rozwijania i doskonalenia kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci.

NEET - not in employment, education or training — osoby doroste, ktére nie pracujg
i nie podnoszacych swoich kompetencji i umiejetnosci.

EFS - European Social Fund - Europejski Fundusz Spoteczny — gtéwny instrument UE
wspierajgcy zatrudnienie i wykluczenie spoteczne.

WBL - Work based learning — strategia edukacyjna zapewniajgca uczgcemu sie nauke

W miejscu pracy, a czasami takze uczestnictwo w praktyce zawodowej. Uczenie sie w miejscu
pracy jest bardzo czesto elementem LLL, ktéry nie jest ewidencjonowany w oficjalnych
statystykach, a stanowi o znaczgcym wzro$cie kompetencji oséb dorostych.

VET - Vocational education and training — ksztatcenie i szkolenia zawodowe rozumiane jako:
(1) iVET (initial vocational education & training), - najczesciej dotyczy oséb przed
osiggnieciem 18 roku zycia, oraz (2) CVET (continuous vocational education & training), -
dotyczy ksztatcenia ustawicznego (termin stanowigcy obszar zainteresowania
przedmiotowego raportu).

Osoba dorosta - zwykle termin ten dotyczy osoby powyzej 18 roku zycia. Analizy dotyczace
uczenia sie oséb dorostych obejmujg najczesciej osoby w wieku produkcyjnym, a wiec

do osiggniecia wieku emerytalnego. Ze wzgledu na zréznicowanie formalnego wieku
przejscia na emeryture w réznych krajach, w tym zréznicowania ze wzgledu na pte¢,

w niektorych przypadkach w statystykach rynku pracy okres$lenie ,,osoba dorosta” moze
sie rézni¢. W przypadku, gdy pojecie ,,0soby dorostej” definiowane jestinaczej, jest

to wyraznie wskazane w raporcie.
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2. Przeglad metod i narzedzi dofinansowania rozwoju kompetenc;ji

osOb dorostych

Przeglad systematyczny dostepnych zrédet informacji wykazat, ze metody dofinansowania
rozwoju kompetencji oséb dorostych mozna podzieli¢ na: (1) bezposrednie — zwigzane

z transferami na koszty rozwoju —oraz (2) posrednie — odnoszgce sie do wprowadzania
réznorodnych ufatwien, bez angazowania srodkéw finansowych. Prezentowana analiza
dotyczy wiec dwdch rodzajéow metod i narzedzi.

2.1. (Do)finansowanie bezposrednich kosztéw rozwoju kompetencji

Finansowanie rozwoju kompetencji oséb dorostych najczesciej odbywa sie w sposdb
bezposredni, tzw. Srodki pieniezne transferowane sg bezposrednio na koszty zdobywania
kompetencji i umiejetnosci przez osoby doroste. Na przestrzeni lat podjeto wiele
réznorodnych dziatan, ktére wpisujg sie w bezposrednie przeznaczanie funduszy na cele
szkoleniowe i edukacyjne. Pierwszg formg sg granty przeznaczane dla uczestnikéw
indywidualnych. Ich najpowszechniejsze formy to indywidualne konta szkoleniowe

oraz bony lub vouchery szkoleniowe. Drugg forma sg polityki i znizki podatkowe
pozwalajgce na nie ponoszenie czes$ci kosztéw zwigzanych z podatkami i przeznaczenie

ich na cele edukacyjne. Trzecig formg sg pozyczki szkoleniowe pozwalajgce na zaciggniecie
kredytu, ktérego dogodne warunki sptaty pozwalajg na finansowanie rozwoju umiejetnosci
i kwalifikacji. Czwartg formg s fundusze szkoleniowe, ktére sg srodkami finansowymi
gromadzonymi w celu pokrycia kosztéw realizacji celow edukacyjnych osdb dorostych.

Nalezy pamieta¢, ze gtdwnym zadaniem dofinansowan jest realizacja polityk edukacyjnych
panstw, ktore obejmujg takze promocje edukacji wsrdd osdb dorostych w celu
przystosowania pracownikdw do zmieniajgcego sie rynku pracy Uczenie sie i zdobywanie
nowych kwalifikacji wymaga od oséb dorostych angazowania zasobdéw finansowych,

a dofinansowania majg na celu zminimalizowa¢ te wydatki umozliwiajac tym samym
podejmowanie aktywnosci na rzecz rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.



Indywidualne konta szkoleniowe

(ang. individual learning/training/development accounts)

Opis Indywidualne konta szkoleniowe majg najstarszgtradycjefinansowania rozwoju
kompetencji, poniewaz ich pierwszy program testowego wdrozenia miat miejsce w pdznych
latach 90.w Szwecji i Wielkiej Brytanii.3 Dofinansowanie ma przede wszystkimza zadanie
wspiera¢indywidualneuczeniesiei podnoszenie kompetencji oséb dorostych. Najczesciej
pieniadze s3 transferowanebezposrednio na konto beneficjenta, ktéry sam decyduje

o tym, na jakiego rodzaju szkolenie/kurs zostang przeznaczone $rodki finansowe. Niemniej
jednak finasowanie moze dotyczy¢ wybranych obszaréwtematycznych, ktére zostajg
wybierane przez interesariuszy, tj. sektorowi partnerzy spoteczni. Finalnymcelem jest
zdobycie przez osoby korzystajgce z programu kwalifikacji i kompetencji, ktére sg
odpowiedzig na wymagania rynku pracy, a wiec ostatecznie dofinasowanie przeznaczone
jest na dopasowaniepracownika (szukajgcego nowej pracy, przekwalifikujgcego sie

lub bezrobotnego) do ofert pracy, ktére oferowane sg przez lokalnych przedsiebiorcéow.*
Jest wiele schematéw gromadzenia funduszy na indywidualnym koncie szkoleniowym,
alejednym z najczesciej wykorzystywanych jest pobieranie kwoty z wynagrodzenia brutto
(przed opodatkowaniem), ktora jest transferowana na indywidualne konto szkoleniowe
beneficjenta.>

Zalety i wady | Zalety:

e Szeroki zakres grupy docelowej - ze Swiadczenia mogg korzystac zaréwno osoby
bezrobotne, szukajace pracy,jaki osobyaktywne zawodowo.

*  Zwiekszanieudziatu oséb dorostych w edukacji pozaformalnej.Zapewnienie
mozliwos$ci uczenia sie przez cate zycie dla starszej grupy wiekowej.b

* Dotarciedo grupy szczegdlnienarazonej na wykluczenie - mozliwos¢
selekcjonowania grupy osob, ktéra otrzyma $swiadczenie ze wzgledu na warunki
wstepne, ktére musi spetnié beneficjent (np. w szkockim programie
indywidualnych kont szkoleniowych wsparciem objeto osoby niewyksztatcone).”

e Kontrola oferowanych szkolen i kurséw - o dofinasowanie mozna ubiegacsie
do akredytowanej jednostki edukacyjnej, ktéra sprawuje nadzor
nad wydatkowaniem $rodkéw zgodnie z ich przeznaczeniem 2

Wady:

*  Niska przydatnos¢ w zawodach wymagajacych rozwoju umiejetnosci i kompetencji
0sbb z wyksztatceniem wyzszym.

3 Individuallearningaccounts, Cedefop Panorama series 163, Luxembourg: Officefor Official Publications
of the European Communities, 2009.

4 Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/Glossary/ ]

5 Individuallearningaccounts, CEDEFOP Panorama series 163, Luxembourg: Officefor Official Publications
of the European Communities, 2009.

6  Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/financing-db-type-instrument/grant-
individuals]

7 Tamze.

8 Individuallearningaccounts, CEDEFOP Panorama series 163, Luxembourg: Officefor Official Publications
of the European Communities, 2009.



http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultLearning/Glossary/
http://www.cedefop.europa.eu/en/financing-db-type-instrument/grant-individuals
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* Niskiekwoty finasowanianie pozwalajgna rozwdj umiejetnosci i kwalifikacji
na wieksza skale.

*  Brakmozliwosci samodzielnego wyboru szkolenia czy kursu - w wiekszosci
finansowanesgkursyiszkolenia, ktore muszg by¢ akredytowane przez lokalne
agendy odpowiedzialneza zatrudnienie.

* Niedostosowane do osdb podejmujgcych pracew zawodach podstawowych.
Po pierwsze, praca w zawodach podstawowych nie wymaga wysokich
umiejetnosci
i kwalifikacji, a wiec same czynnosci wykonywane
w zawodzie niedostarczajgbodzcéw do podnoszenia kwalifikacji; po drugie,
ze wzgledu na deficyty w innych, niezawodowych obszarach, potrzebujg wsparcia
doradcy, ktdry zapewni im opieke i wsparciepodczas korzystania
z dofinasowania.®

Kraje

Austria, Belgia, Grecja, Francja, Kanada, Hiszpania, Wielka Brytania, USA

Przykiad
wykorzystania

Francja - Personal Training Account'® 11:

Program rozpoczat siew 2014 r. i nadal jestdostepny dla beneficjentéw. Skorzysta¢ moze
z niego kazda osoba dorosfa, ktéra byta aktywna na rynku pracy. Finansowane

ze specjalnego podatku dla firmzatrudniajgcych minimum 10 pracownikow

(0,2% od catkowitego przychodu firmy)oraz odpowiednie organy zajmujacesie
finansowaniem edukacji dla dorostych. Wymogiem dofinansowaniaszkolen i kursow
doszkalajacych jest certyfikat potwierdzajgcy zdobyte umiejetnosci i kompetencje.
Finansujesieszkoleniai kursy wwyznaczonych przez sektorowych partneréw spotecznych
i/lub dyplomatéw krajowych obszarach tematycznych, ktére muszg byc¢ zgodne z
zapotrzebowaniem pracodawcow. Moze byé wykorzystany jako narzedzie do
przekwalifikowaniasie—dla oséb zatrudnionych, aletakze bezrobotnych. Warunkiem
udziatuw programiejest odbycieszkolenia/kursu, ktéry bedzie spetniatwymagania
francuskiej ramy kwalifikacji (RNCP - Répertoire national des certifications
professionnelles), a organizacja oferujgca aktywizacje edukacyjngznajdujesie

na akredytowanej lisciefirmszkoleniowych. Wazngrole odgrywa doradca z urzedu pracy,
ktéry towarzyszy osobie korzystajacej z indywidulanego konta szkoleniowego przez caty
okres jego uzytkowania - od doradztwa do ewaluacji szkolenia, czy kursow doszkalajacych.
Program ma taki sam przebieg dla wszystkich uczestnikow: pracownikdw zatrudnionych

W oparciuoumowe o prace, samozatrudnionych, czy bezrobotnych. Jak wskazujgbadania
ewaluacyjnez okresu2016-2017 przeprowadzone przez francuskgradyds.zatrudnienia

i szkolenia zawodowego (the National Council for Employment, Vocational Trainingand
Guidance) zauwazalnyjestwyrazny wzrost uczestnikow edukacji dorostych, ktéra wspiera
swoje dziatania dofinansowaniem Personal Training Account—w 2016 r. rozpatrzono okoto
39% wiecej wnioskdw z porédwnaniem z 2015 r. Najczesciej wybieranymi szkoleniami byty
kursy jezykowe oraz kursyinformatyczne. Aplikacje byly czesciej sktadane przez
poszukujacych prace (65%), niz przez osoby aktywne zawodowe (35%). Jesli chodzi o
finalnezrodto finansowania, to jestone rézne dla tych dwéch grup. Dla szukajacy pracy —

9 Tamze.

10 7r4dto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/tools/matching-skills/all-
instruments/personal-training-account]

11 7ré6dto CDEFOP: [ dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/france-two-years-
personal-training-accounts-review |
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fundusz na zabezpieczenie kariery zawodowej (Fonds paritairedesécurisation des parcours
professionnels, FPSPP,52,5%), regiony (20,5%), urzedy pracy (19,5%), dla osdb
zatrudnionych - podatek dla firm zatrudniajgcych 10 os6b (59%), przedsiebiorstwa (18,2%),
organy finansujaceindywidualny urlop szkoleniowy (13,3%).

Szkocja - Individual Learning Accounts, Skills Development Scotland (ILA)!2 13;

Dofinansowanie oferowane osobom, ktére ukonczyty 16 rok zycia. Warunkami otrzymania
Swiadczer pienieznych jest wykazaniedochodu nieprzekraczajgcego 22 tysigce funtéw
brytyjskich rocznie oraz brak wyksztatcenia $redniego i wyzszego. Beneficjent nie moze by¢
osobg uczaca siena tym poziomie edukacji formalnej.Osoba ubiegajaca sie

o dofinansowanie niemoze korzystac takze z pomocy oferowanej przez jednostki
zajmujacesie oferowaniem praktyk zawodowych, takze z lokalnych urzedéw pracy
(Employability Fund lub Modern Apprenticeships, Community Jobs Scotland). Osoba
zakwalifikowana do tego $wiadczenia, otrzymuje na swojeindywidualne konto szkoleniowe
200 funtéw brytyjskich. O taki rodzaj dofinasowania mozna sie ubiegac tylko raz.
Swiadczenia wyptacanesa z budzetu narodowego za posrednictwem organizacjirzadowej
Skills Development Scotland. Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji moze odbywac sie
wytgcznie w jednostkach edukacyjnych akredytowanych przez Skills Development Scotland.
ILA to $wiadczeniecieszacesie duzg popularno$cig—w sezonie2018/2019 rekrutacja
zostata zamknieta przed czasemz powodu zbyt duzej liczby oséb ubiegajacej sie

o Swiadczenie, poniewaz przyjeto przed czasem maksymalng liczbe wnioskéw, tj. od 18 500
0sbb. Rocznie z programu korzysta ok. 22 000 beneficjentéw. Jedng z zalet, na ktorg
wskazujg beneficjenci, jest prosta w obstudze aplikacja IT-beneficjenci mogg aplikowa¢

o dofinansowaniedrogginternetowg poprzez specjalniedo tego przygotowany system
online.

Opis

Pozyczki szkoleniowe

(ang. learning / training loans)

Kluczowym zatozeniem indywidualnych pozyczek edukacyjnychi rozwojowych jest
udzielanieich na korzystnych warunkach, tj. z niskim oprocentowaniem. W wiekszosci
przypadkdw pozyczki te squdzielaneprzez rzad ze sSrodkédw budzetu narodowego.
Wyrdznia sie dwa typy pozyczek: (1) pozyczka hipoteczna, gdzie ustalona jeststata
wysoko$¢ raty dla kazdego pozyczkobiorcy, (2) pozyczka uwarunkowana dochodem, gdzie
wysoko$éé raty jest uzalezniona od uzyskiwanego dochodu pozyczkobiorcy.1* W odréznieniu
od kredytéw komercyjnych,istnieje mozliwos¢ odroczonej sptaty kredytu — pozyczkobiorca
sptaca raty dopiero po zakonczeniu edukacji, na ktérg udzielona zostata pozyczka.
Mechanizm ten jest $cislezwigzany z zatozeniem teorii kapitatu ludzkiego,

ze zainwestowanie$rodkéw finansowych w edukacje i rozwéj kariery stanowi zrédto
przysztych dochoddw. Przepisy krajowe dotyczgce tej formy pomocy sgroézne

w poszczegdlnych krajachifunkcjonujg adekwatnie do potrzeb regionalnego rynku pracy.

12 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/skills-devel opment-scotland-individual-learning-accounts-ila]

13 7rédto Skill Development Scotland [dostep : https://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/for-training-
providers/sds-individual-training-accounts/individual-training-accounts-fags/ ]

14 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/Glossary/ |


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/skills-development-scotland-individual-learning-accounts-ila
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/skills-development-scotland-individual-learning-accounts-ila
https://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/for-training-providers/sds-individual-training-accounts/individual-training-accounts-faqs/
https://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/for-training-providers/sds-individual-training-accounts/individual-training-accounts-faqs/
http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultLearning/Glossary/

Kluczowg rolew procesieregulacji, kontrolii ewaluacji odgrywajgjednak jednostki
rzagdowe. Dobrg praktyka jest zapewnienie réwnego dostepu do pozyczek dla wszystkich
(takze osdb czesciowo uczacych sie), elastyczne podejsciedo sptaty rat, pomoc ekspercka
przy udzielaniu pozyczek, a takze taczenie pozyczek z wtasnym kapitatem
pozyczkobiorcéw.1®

Zalety i wady | Zalety:
* Niskieryzyko ponoszone przez pozyczkobiorcow:

Scisteregulacjedotyczace tej formy wsparciaoraz brak oprocentowania

w poréwnaniu z pozyczkami na otwartym rynku stanowi o atrakcyjnoscitej formy
pomocy dla beneficjentéw. Ponadto, pozyczki sgzabezpieczone przez organy
panstwowe — pozyczkobiorcy nie podejmujg wysokiego ryzyka zaciggajgc pozyczke
i w przypadku niepowodzenia mogg liczyé na pomoc panstwa, m.in. dzieki

mozliwosci odroczenia sptaty kredytu.1®
e Zwiekszona dostepnosc i promocja edukacji:

z badan ewaluacyjnych wynika, ze beneficjenci uznajgto zrédto wsparcia, jako
realng pomoc umozliwiajgcgimzdobycie nowych umiejetnosci i kwalifikacji —
pozyczka udzielana jestna cele wybrane przez pozyczkobiorce, finansowany jest
caty lub wiekszo$¢ kosztu szkolenia/kursu (zgodnie z wynikami ewaluacji
projektéw w Wielkiej Brytanii).l”

Wady:

*  Obawa beneficjentéw dotyczaca sptaty naleznosci ztytutu udzielonej pozyczki
—jak wskazujg badania ewaluacyjne przeprowadzone na Wegrzech, ok. potowa
badanych oséb wskazata, ze ze wzgledu na brak zabezpieczenia tj. odroczenia
spfaty pozyczki, nie jest zainteresowana zacigganiem zobowigzan finansowych,

tj. ubieganiem sie o udzielenie pozyczki szkoleniowej.18

*  Niska efektywnos¢ szkoleni kursow ze wzgledu na taczenie ich z pracg zawodowa
— takiezastrzezenia dotyczace pozyczek szkoleniowych wskakujg beneficjenci
z Finlandii, ze wzgledu na taczenie tych obowigzkéw - rezultaty byty gorsze niz
w przypadku oséb tylko uczacych sie.1®

* Bariera korzystania zoferowanych pozyczek dla osdéb z nizszym wyksztatceniem
lub pracujacych wzawodach niskoptatnych (zgodniez ewaluacjq przeprowadzong
w Danii).20

Kraje Austria, Butgaria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, Wielka
Brytania, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania

15 Loans for vocational education and trainingin Europe, CEDEFOP, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2012.

16 7rédfo: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/instrument-types/loan ]

17 Loans for vocational education and training in Europe, CEDEFOP, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2012.

18 Tamze.

19 Tamze.

20 Tamze.


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/instrument-types/loan
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/instrument-types/loan
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Przykfad Wielka Brytania - Learner Loan?! 22 23;

wykorzystania

Pozyczka dla oséb rozpoczynajacych edukacje na poziomie wyzszym lub szkolenie
zapewniajgce zdobycie wyspecjalizowanych kwalifikacji. Wysokos¢ pozyczki uzalezniona
jest od typu kursu, na ktéry aplikuje osoba ubiegajgcasieo kredyt. Jedna osoba moze
ubiegacsiejednoczesnie o 4 pozyczki. Trzy gtéwne wymagania dla pozyczkobiorcy dotycza:
(1) stopnia wyksztatcenia —aplikowanie o dofinasowanie na koszty zwigzane z nauka

na uczelni wyzszej (college) lub szkoleniach specjalistycznych, (2) wieku — powyzej 24 roku
zycia, (3) narodowosci lub karty statego pobytu — obywatelstwo brytyjskie. Pozyczkobiorca
nie musi wykazywa¢ swoich dochodéw, poniewaz niejest kontrolowane zabezpieczenie
finansowe beneficjentdw. Pozyczke sptaca sie po zakoriczeniu szkoty lub kursu,

w momencie, w ktéorym roczne dochody przekraczajg 25 tysiecy funtow. Oprocentowanie
kredytu jestrowniez uzaleznione od dochoddw, alew wiekszosci przypadkéw wynosi 3%.
Pozyczka szkoleniowa cieszy sie coraz mniejszg popularno$cig—w okresie2013/2014
zanotowano 31% spadek w poréwnaniuz okresem 2012/2013. Mimo to, jestto narzedzie
dobrze odbieraneprzez beneficjentéw, dla ktdrych ten mechanizm jest dedykowany.

Na podstawiedanych z ewaluacji przeprowadzonej przez organy rzagdowe - 76% osdb
przyznato, ze nie mogtoby poszerzy¢ swoich kwalifikacjii umiejetnosci bezzaciggniecia
pozyczki, a 90% uwaza, ze powtdrzytoby swojadecyzje o zaciggnieciu pozyczki.

Polska - Pozyczka szkoleniowa z Funduszu Pracy?* 25 2627;

Nieoprocentowana pozyczka przeznaczona na koszty szkolen i kurséw dla oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy orazosoby pracujace, ktére majg45 latlub wiecej.
Podnoszenie kwalifikacjii kompetencji ma na celu zwiekszenie szans beneficjenta na
znalezienielub utrzymanie pracy. Beneficjenci muszg by¢ zarejestrowani wlokalnym
urzedzie pracy. Maksymalna wysokos¢ pozyczki nie moze przekroczyé¢ 4-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu podpisaniaumowy. Zainteresowanie
pozyczkami szkoleniowymi z Funduszu Pracy malejez roku na rok. W 2016r.

z dofinansowania studiow podyplomowych skorzystato o 10% mniej osdb, w poréwnaniu
z22015r. W przypadku mozliwosci pokryciakosztéw egzamindw, uzyskania licencjilub
certyfikatéw zawodowych - to w poréwnaniuz 2012 r., w 2016r. liczba finansowan zmalata
trzykrotnie. Z roku na rok spada takze liczba osdb bezrobotnych, ktérzy ubiegajgsie

o pozyczki szkoleniowe w celu kontynuacji nauki —w 2016 r. byto to tylko 214 osdb.
Aktualnie, brak jestszczegdétowych danych dotyczacych wydatkédw zwigzanych

z pozyczkami szkoleniowymi, poniewaz od 2014 r. Ministerstwo Rodziny, Pracyi Polityki
Spotecznej nie monitoruje juz wydatkowania Srodkéw w ramach udzielanych pozyczek
szkoleniowych, jako oddzielnego instrumentu pomocowego.

21

22

23

24

25

26

27

Zrédto: Gov.uk[dostep: https://www.gov.uk/guidance/24-advanced-learning-loans-an-overview |

Zrédto: Gov.uk [dostep: https://www.gov.uk/advanced-learner-loan/ |

Evaluation of 24+ Advanced Learning Loans: An assessmentof the FirstYear, Department of Business
Innovations and Skills,2016.

Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/training-loan-labour-fund ]

Zrédto: Publiczne Stuzby Zatrudnienia system Syriusz [dostep: http://psz.praca.gov.pl/-/14193-pozyczka-
szkoleniowa ]

Zrédto Wortal Pracy: [dostep: http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-
pracy/podnoszenie-kwalifikacji/pozyczka-szkoleniowa ]

Wspieranie podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych srodkami Funduszu Pracyi Krajowy Fundusz
Szkoleniowy, Dane statystyczne 2012-2016, Ministerstwo Rodziny, Pracyi Polityki Spotecznej, Departament
Rynku Pracy, 2017.
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http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/podnoszenie-kwalifikacji/pozyczka-szkoleniowa

Vouchery / bony szkoleniowe

(ang. learning / training vouchers)

Opis Dofinansowaniew postaci bonu pienieznego lub ekwiwalentu pienieznego (np. karta
ptatnicza). Wyptacanelub przekazywane bezposrednio na konto beneficjenta lub
organizacjizapewniajgcej szkolenie/kurs. Cele edukacyjne sg zwykle $cisle okreslone przed
przydzieleniem bonu szkoleniowego.28 Bony stazowe moga byé fundowane ze $rodkéw
rzagdowych (przez urzedy pracy), czy fundusze Unii Europejskiej, aletakze przez prywatne
jednostki.Vouchery szkoleniowe sg zwykle zrédtem dofinansowaniadla oséb bezrobotnych
(zaréwno wchodzacych na rynek pracy, jaki dorostych pozostajgcych bez pracy przez
dtuzszy okres), absolwentéw szkdt wyzszych, oséb chcacych przekwalifikowac sie
(w tym zatrudnionych na umowe o prace), oséb chcacych doszkolié¢ siew ramach uczenia
sieprzez cate zycie. Warunkiemuzyskania bonujestwykazanie, ze zostanieon
przeznaczony na cele edukacyjne, ktére zostaty wczesniej okreslone przez jednostke
wydajgca bon szkoleniowy.?®

Zalety i wady | Zalety:

*  Mechanizm pozwala na szybkie dopasowaniesiedo potrzeb lokalnego rynku
pracy, a przede wszystkim potrzeb pracodawcow. Dzieki temu, ze dofinansowanie
jestjednorazowe i krétkotrwate, mozna dos¢ elastycznie podchodzi¢ do wyboru
zakresu przedmiotu/tematu danego szkolenia.3°

e Skuteczna promocja uczenia sie przez cate zycie - jednorazowa pomoc sprawia, ze
beneficjenci czesciej poszerzajg swoje umiejetnosci i kompetencje (zgodnie z
obserwacjami badania dalszych $ciezek zawodowych oséb korzystajgcych zbonow
szkoleniowych dla dorostych w Szwajcarii).3!

Wady:

* ,Nieproduktywni” beneficjenci — mechanizm zaktada finansowanie
kursu/szkolenia w 100%, a co wiecej nie mierzone sg rezultaty nauczania,
co powoduje, ze efekty mogg nieby¢ wysokie, a dofinansowanieniewydajne -
beneficjenci nie podnosza produktywnie kwalifikacjii umiejetnosci.3?

*  Brakwyboru tematyki — zwykle temat kursujest scisleokres$lony przez kryteria
poczatkowe, co sprawia, ze beneficjent nie ma mocy sprawczej przy wyborze
tematu szkolenia/kursu (przyktad - ponizej opisany bon stazowy oferowany przez
urzedy pracy w Butgarii).33

*  Mate kwoty przeznaczane na jeden bon powodujg, ze temat kursu/szkolenia jest
ograniczonyilo$ciowo (czas trwania) i jakosciowo (zakres), co moze powodowaé,
ze ten mechanizm dofinansowania jestbardziejodpowiedni dla oséb
posiadajacych juz pewne wyksztatcenie.34

Kraje Austria, Belgia, Francja, Wtochy, Polska, Korea, Szwajcaria

Przyktad Szwaijcaria — Bony szkoleniowe dla dorostych (Adult education vouchers, RCT)3> 36:

wykorzystania

Szkolenie lub kurs musi prowadzi¢ od zdobycia kwalifikacjii umiejetnoscii by¢ prowadzone
przez jednostki edukacyjne, ktore sg akredytowane przez agendy rzgdowe . Wysokos¢ bonu
(CAF - Cheque annuel de formation) to maksymalnieréwnowartos¢ 625 Euro. Warunkiem
otrzymania bonu jest obowigzek wykazania przez beneficjenta, ze uzyskiwanedochody
utrzymuja siena srednimlub niskim poziomie. W celu zwiekszenia produktywnosci
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programu w 2006 r. komodrka zajmujaca sie aktywizacjgzawodowg w Szwajcarii
przeprowadzifa program pilotazowy, ktéry miat na celu wykazanie efektywnosci bonéw
szkoleniowych w obszarze wspierania rozwoju kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych.
Losowo przydzielono 2 400 bondw, alewybdr celdw na jakiezostanie przeznaczone
dofinasowanie - pozostawiono do decyzji samych beneficjentéw (z zastrzezeniem, ze musi
to byé cel edukacyjno-szkoleniowy). Sciezki zawodowe tych beneficjentéw zostaty
porownane z grupg 10 000 osdb, ktére nie otrzymaty bondéw. Wykazano pozytywne
oddziatywanievoucherdéw szkoleniowych na aktywizacjezawodowa. Osoby, ktdére
otrzymaty dofinasowanie - rozwijaty swoje kompetencje i umiejetnosci oraz kontynuowaty
edukacje, czesciej nizosoby z grupy pordwnawczej. Eksperyment wykazat takze, ze taka
forma dofinasowanialepiej sprawdza siew przypadku osdb z nizszym wyksztatceniem oraz
niskimi dochodami. W zwigzku z tym, szwajcarski programewaluowatw kierunku objecia
wsparciemw postaci dofinansowaniaedukacji oséb dorostych, ktore uzyskujg niskie

lub $redniewynagrodzenie. Bony szkoleniowew niewielkim stopniu zwiekszyty liczbe oséb
w procesie edukacji dorostych —niezauwazalny jestréwniez wyrazny wzrost we wskazniku
zatrudnienia, czy Sredniej wysoko$ci osigganych zarobkéw oséb korzystajgcych z
dofinasowania. Wzrosta liczba osdb korzystajgcych ze szkolern zawodowych. Warto dodag,
ze ok. 20% to osoby, ktdére skorzystatyby ze szkolen oferowanych przez pracodawcéw, jezeli
nie mogtyby skorzysta¢ zbondéw szkoleniowych. Wskazujesietakze, ze grupg, ktéra
najlepiej i najefektywniej skorzystata z dofinansowania byli niskowykwalifikowani
pracownicy.

Butgaria — bony szkoleniowe:3”

Bony szkoleniowe sg dostepne dla pracownikéw sektora prywatnego i dla oséb
samozatrudnionych. Programnie obejmuje pracownikow sektora publicznego. Bony
szkoleniowe przeznaczane sgna dwa cele: (1) kursy jezykédw obcych (jezyk angielski, jezyk
francuski, jezyk hiszpanskii jezyk niemiecki) lub (2) specjalistycznekusy i szkolenia: przede
wszystkie w dziedzinieIT (programowanie)i finansow (ksiegowos¢ i rachunkowos¢). Bony
szkoleniowe pokrywaja 100% kosztéw szkolen i kurséw. Jedna osoba moze ubiegacsieo
dofinansowaniewytacznie raz w swoim zyciu. Srodki finansowe pochodza z Europejskiego
Funduszu Szkoleniowego. Urzedy pracy sgodpowiedzialneza regulowanie, monitorowanie
orazewaluacjeprocesu ubiegania sieo bony szkoleniowe.
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Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/Glossary/ ]
Demand-side financing—a focus on vouchers in post-compulsory education and training:discussionand
casestudies, CEDEFOP, kwiecien 2000.

Tamze.

Zrédto: What works growth for local economic growth [dostep:
http://www.whatworksgrowth.org/resources /how-to-evaluate-employment-training-adult-education-
vouchers-rct/]

Demand-side financing—a focus on vouchers in post-compulsory education and training:discussion and
casestudies, CEDEFOP, kwiecien 2000.

Tamze.

Tamze.

Zrédto: What works growth for local economic growth [dostep:
http://www.whatworksgrowth.org/resources /how-to-evaluate-employment-training-adult-education-
vouchers-rct/]

Zrédto: Eurydice[ https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-and-
training-funding-114 en]

Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/training-voucher-0 ]
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Fundusze szkoleniowe

(ang. training fund)

Opis Finasowanie edukacji formalnej, nieformalnej i pozaformalnej dorostych poza budzetem
narodowym danego kraju (lub tylko przy czeSciowym udzialefinansowaniarzadowego).
Srodki finansowe na poczet funduszu to zwykle cze$¢ optaty pobieranej z pensji
pracownika w postaci statego oprocentowania od dochoddéw . Dodatkowymi zasobami
zasilajgcymifunduszsgsrodki z Europejskiego Funduszu Spotfecznego, dobrowolne wptaty i
dotacje. Wyrdéznia siedwa rodzaje funduszy szkoleniowych:fundusz narodowy albo
fundusze sektorowe dziatajgcew obrebie jednej branzy. Warunki i zasady dziatania
dofinasowaniaw postaci funduszy szkoleniowych sg ustalane na poziomie narodowym
(przy pomocy jednostek rzgdowych) lub na szczeblu sektorowym (oparty na ustaleniachi
porozumieniu partneréw spotfecznych z udziatem organéw rzagdowych38). Beneficjentami
funduszow szkoleniowych sg: (1) pracodawcy, ktérzy dzieki uzyskanym srodkom finansujg
podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw, (2) pracownicy podnoszacy kwa lifikacjei
kompetencje dzieki uzyskanym srodkom finansowym oraz(3) osoby bezrobotne
korzystajgce ze szkolen majacych przygotowa¢ ich do powrotu na rynek pracyi
wykonywania zawodu.3?

Zalety iwady | Zalety:

*  Finasowaniekurséw/szkolen jestréwnomiernieroztozone pomiedzy
pracownikéw i pracodawcéw. Co wiecej, kazdy musi uczestniczyé w optacaniu
sktadek, dlatego unika sie,jazdy na gape”, czyli korzystaniazfunduszy
i nieoptacaniu sktadek.

*  Obejmuja swoimdziataniemtakze sektorowe dziatania wsparciarozwoju
pracownikéw.

*  Pomoc ma szeroki zasieg— kierowana jest do kazdej grupy zainteresowanej
dtugofalowym uczeniem sie — pracodawcow, oséb aktywnych zawodowo,
aletakze osdb bezrobotnych.

e Zapewnienie dostepu do szkolef/kurséw dla — osSb bezrobotnych.*?
Wady:

* Osfabieniekrajowych systeméw podatkowych, ktére przestajgdziataéjako
zunifikowany system-oprocz podatkéw pobierane sgtakze optaty na fundusz
szkoleniowy. 4!

* Pfacenie dodatkowego podatku od pracownika zwieksza koszty, ktore ponosi
pracodawca, co moze skutkowaé brakiem zainteresowania zatrudniania
dodatkowych pracownikow. Spotykane sg tez praktyki, kiedy to pracodawca
przerzuca koszty zwigzane z opodatkowaniem na fundusz szkoleniowy

38 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/Glossary/ |

39 7rédto CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/instrument-types/training-fund]

40 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/instrument-types/all ]

41 JohansonR., A Review of National Training Funds, The World Bank, listopad 2009.
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— na pracownika, ktéry otrzymuje wynagrodzenie pomniejszone o kwote

naleznego podatku z tytutu funduszu szkoleniowego.*?

* Brakdostepu do funduszu szkoleniowego dla wszystkich
rodzajéw przedsiebiorstw - czesto mate i Srednie przedsiebiorstwa nie moga
korzysta¢ z dofinasowan z funduszu szkoleniowego ze wzgledu na fakt, ze
fundusze przeznaczane sg na priorytety tj.: pomoc bezrobotnym i dziatalnos¢

duzych przedsiebiorstw.*3

Kraje Austria, Belgia, Cypr, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Holandia, Sfowenia, Hiszpania, Wielka Brytania
Przyktad Holandia - 0&O-fondsen /Sectoral training and development funds?4:

wykorzystania

Fundusz szkoleniowy przeznaczony jestna cele edukacyjne pojedynczych
pracownikow/grup pracownikdw, ktérego regulacjgzajmujgsiepartnerzy spoteczni. Duzy
nacisk ktadziesie na udziatpracownikéwi pracodawcéww procesietworzenia warunkéw
dziatania funduszy, ktérych celem jest zapewnienie mozliwosci rozwojui zdobycia
kwalifikacji wustalanych przez partneréw spotecznych w wybranych sektorach/branzach
(np. branza metalurgiczna - Metalektro). Fundusze przeznaczane sganie tylko na rozwoj
kompetencji i umiejetnosci pracownikow, aletakze na poprawe warunkdéw pracy, czy
zapewnienie sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Finansowany przez wszystkich
interesariuszy biorgcych udziatw procesieustalaniaregulacji—budzet narodowy,
pracodawcyi pracownicy, a takze fundusze Unii Europejskiej. Fundusz szkoleniowy cieszy
siedos$¢ duza popularnoscigi obejmujeswoim dziataniem ok. 40% wszystkich
pracownikéw, np. sektor transportu towarowego objat swoim dziataniem 85% wszystkich
pracownikdw. Jezeli chodzi o budzet szkoleniowy,to 87% srodkdéw pienieznych pochodzito

z wiasnych srodkéw finansowych przedsiebiorstw.
Luksemburg - Banking Training Institute (IFBL)*5:

Fundusz szkoleniowy dla pracownikéw sektora bankowego zasilany ze statej optaty
podatkowej pobieranej z przedsiebiorstw zwigzanych z tym sektorem. Sektor bankowy
obejmuje swoim zasiegiem m.in.: ubezpieczenia, bankowos$¢, zabezpieczenia
przedsiebiorstw, prawo podatkowe i zarzadzanie podatkami. Przedsiebiorstwa zbranzy
wnoszg roczng sktadke w wysokosci 1% od przychoddw firmy. Srodki pieniezne z funduszu
przeznaczone sgna czesne i inne koszty powigzane ze szkoleniem i rozwojem zawodowym
pracownikéw sektora bankowego, ktére wybierane sgprzez przedsiebiorcéw
optacajacych sktadke. Regulacjei zarzadzanie dotyczgce funduszu lezy w rekach
partnerow optacajacych roczng sktadke, monitoringiem dziatan zajmujesie natomiast
The Luxembourg Bankers' Association (ABBL). Srednia wielko$¢ $rodkéw przeznaczanych
roczniena funduszto ok. pét miliona Euro. W jednym roku liczba godzin szkoleniowych
wynosifa ok. 105 000. Brak danych o liczbie beneficjentow.

42 Tamaze.
43 Tamze.

44 7rédto: Eurofound [dostep: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/sectoral-training-and-development-funds ]

45 Zrodto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/banking-training-institute-ifbl ]
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Irlandia - National Training Fund (NTF)*6 47;

Fundusz szkoleniowy stworzony zostat na pokrycie kosztéw zwigzanych ze: (1) szkoleniami
dla osdb poszukajacych pracy, (2) szkoleniami dla os6b zatrudnionych wtym szkoleniami

z programu Skillnets i MOMENTUM (pracodawcy lub grupy pracodawcow skfadaja wnioski
z zakresem obszaru szkoleniowego, ktére sg weryfikowane przez Ministerstwo Edukacji

i Umiejetnosci), (3) szkoleniami wzakresie czytania, pisaniai liczenia, (4) pozostatymi
szkoleniami i kursami (rowniez dla osdb swiadczacych ustugi wolontariatu), a takze

(5) monitoringiem zapotrzebowania na kwalifikacje na lokalnych rynkach pracy. Do optaty
sktadek na fundusz szkoleniowy zobligowana jest kazda osoba pracujaca. Stata sktadka
wynosi 0,7% w 2017 r.oraz0,8% w 2018 r. wysokosci dochodu (w 2019 r. zaplanowano
wzrost sktadki do 0,9%) uzyskanego przez danego pracownika. Funduszszkoleniowy
zasilanyjesttez przez dotacje z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przydzielaniem
srodkdéw na programy szkoleniowe zajmuje sie Ministerstwo Edukacji i Umiejetnosci

(The Department of Education and Skills), ktérejesttez instytucjg monitorujaca

i ewaluujacg programy. W 2018r. z zasobdw podatku NTF ujeto 553 miliondw Euro,

w 2019 r. przewiduje siewzrost do kwoty 684 miliondw Euro. Zauwazalnyjeststaty trend
wzrostu oséb aktywnych zawodowo korzystajacych zfunduszu szkoleniowego. W 2018 r.
62% $rodkow funduszu zostato przeznaczone na szkolenia i treningdla oséb poszukajacych
pracy,a37% dla osébjuzpracujacych.

Polityki / znizki podatkowe

(ang. tax deductions, tax credits, tax incentives)

Opis Mechanizm wsparcia opiera sie na zniesieniu lub cze$ciowej redukcji opodatkowania dla (1)
o0s6b uczacych sielub zdobywajacych nowe kwalifikacje, ktére jednocze$nie optacaja
podatki lub dla (2) przedsiebiorstw, ktére inwestujg w szkolenia swoich pracownikéw.
Rozrdznia sie pie¢ rodzajow znizek podatkowych: (1) ulga podatkowa odliczana zdochodu
brutto pozwalajaca na obnizeniedochodu podl egajacego opodatkowaniu - mogg z niej
korzysta¢ osoby (indywidulanie), albo podmioty prawne (np. redukcja podstawy
podatkowej); (2) ulga podatkowa odliczanazezobowigzan podatkowych - moga z niej
korzysta¢ osoby (indywidulanie), albo podmioty prawne (np. redukcja podatku
naleznego).*® Kolejneformy to: (3) zwolnienia podatkowe, kiedy to cze$¢ dochodu jest
zwolniona z opodatkowania, (4) ulga podatkowa pozwalajgca osobomuczagcym siena
korzystaniez nizszych progéw podatkowych oraz (5) odroczenie podatkowe pozwalajace
na zapfate podatkéw w pdzniejszymterminie. Taka forma wsparcia rozwoju kompetencji
u osob dorostych jest pozytywnie odbierana zaréwno przez pracownikéw,
jakipracodawcow, ktorzy mogg korzystac takze z benefitdow wynikajacych z tej formy
pomocy (m.in. podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosciswoich pracownikéw). Warto

pamieta¢, ze oprdczwsparcia doraznego, niektére panstwa (np. Niemcy, Austria, Holandia)

46 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/national-training-fund-ntf ]

47 The National Training Fund PBO Note 22 of 2018, An OifigBuiséid Pharlaiminteach Parliamentary Budget
Office, 2018.

48 7rodto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/Glossary/ ]
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wykorzystujg te forme wsparcia przy dtugotrwatym uczeniusiei doksztatcaniu osob
dorostych, m.in. w procesie przekwalifikowania sie. *°

Zalety iwady | Zalety:

*  Promocja uczenia sie przez cate zycie zaréwno dla pracodawcow,
jaki pracownikdéw, poniewaz zatrudniajacy ponoszg pomniejszonelub odroczone
w czasie koszty zwigzane z kosztami czesnego za szkolenie/trening zawodowy.>°

* Dfugotrwate efekty wsparcia, poniewazznizki podatkowe sg zwykle projektami
kilkunasto- miesiecznymi, dlatego mozna spodziewac sierealnych korzysci
z dziatania dofinansowania.”?

Wady:

* Osfabieniekrajowych systeméw podatkowych, ktére nie uzyskujg petnych kwot
podatkowych od przedsiebiorstw lub indywidulanych pracownikdow.

*  Mechanizm nie aktywizuje oséb biernych zawodowo (bezrobotnych) - nie mogg
korzystac z niego osoby, ktére niesg aktywne zawodowo, poniewaz nie
odprowadzajg one podatkdw.>?

Kraje Australia, Austria, Holandia, Kanada, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Szwecja,
Irlandia, Wielka Brytania
Przyktad Francja - Tax credit for training expenses of entrepreneurs:>3

wykorzystania

Mechanizm pozwalajacy na obnizenie podatkdéw przedsiebiorstwa o koszty, ktére dana
firma przeznacza na szkolenia i treningi zawodowe swoich pracownikéw. Wysokos¢
obnizonych podatkéw zalezy od liczby godzin, ktére pracownicy moga poswieci¢ na
szkolenie/trening. Warto zauwazy¢, ze znizka podatkowa dotyczy szkoler wybranych
pracownikéw wyzszego szczebla: cztonkowie zarzadu, dyrektorzy zarzadzajacy,
menadzerowie, czy kierownicy. W zwigzku z tym, ze zmniejszajgsie koszty podatkdw -
srodki pieniezne pochodzg z budzetu narodowego. Szkolenia i treningi mogg dotyczy¢
nastepujacych obszaréw m.in.: rozwdj umiejetnosci miekkich, potwierdzenie wczesniej
zdobytych umiejetnosci i kwalifikacji.

totwa - Tax incentives for companies:>*

Pracodawca, ktory kieruje swoich pracownikéw na szkolenia i kursy moze odliczy¢ ten koszt
od podatkéw —maksymalniedo 5% kwoty podatkédw. Finansowanie moze pokrywac¢ 100%
kosztow zwigzanych ze szkoleniem/kursem.

49 Usingtax incentives to promote education andtraining, CEDEFOP, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2009.

50 Tamze.

51 Tamze.
52

Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-

adult-learning-db/instrument-types/all ]

53 Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/tax-credit-training-expenses-entrepreneurs ]

54

Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-

adult-learning-db/search/tax-incentives-companies ]
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Estonia - Training expenses reducing the taxable income:>3

Koszty zwigzane z edukacja formalngi pozaformalng osoby dorostej lub osoby mieszkajacej
w tym samym gospodarstwie domowym (np. dziecka) mogg zostac odliczone od podatkow.
Maksymalna wysokos¢ odliczenia to 1920 Euro. Celem jestzachecaniedorostych do
uczenia sie przez cate zycie, rowniez poprzez pomoc w ponoszeniu wydatkow zwigzanych

z osiggnieciemrownowagi pomiedzy zyciem prywatnym a zawodowym np. poprzez
optacenie kosztéw zwigzanych z przedszkolem lub Ztobkiem dziecka.

Granty bezposrednie dla firm

(ang. grant for companies)

Opis Celem dofinansowywania danego przedsiebiorstw jest wzmocnienie pozycji firmna rynku
pracy. Dofinasowanie musi zosta¢ przeznaczone na szkolenie zawodowe pracownikéw

lub nowozatrudnionych w celu zdobycia przez nich kompetencji i kwalifikacji potrzebnych
do pracy na danym stanowisku pracy. Warto zaznaczy¢, ze szkolenia i kursy mogg odbywa¢
siewewnatrz organizacji—wykwalifikowani pracownicy przekazujg swojg wiedze
pracownikom, ktérym brakuje okreélonych umiejetnoéci.Zrédtem dofinansowania jest

w wiekszosci przypadkdéw (1) budzet krajowy, ktéry przekazuje sSrodki pieniezne z:
podatkdw powszechnych, zabezpieczen finansowych dla bezrobotnych, ubezpieczen
spotecznych, w niektérych przypadkach subsydia pochodzg takze z (2) funduszy Unii
Europejskiej. Coraz czesciej dofinansowuje sie nowo powstate przedsiebiorstwa, ktére
potrzebujg dotacji do rozwiniecia swojej dziatalnosci (np. start-upy w Estonii>®).

W przypadku dofinasowania celowego na poczet funduszu pracowniczego pracodawca

ma za zadanie przeznaczy¢ uzyskane srodki na poszerzenie kwalifikacji swoich pracownikéw
w taki sposdb, aby przyczynity sie one do rozwoju organizacji. 57 38

Zalety i wady | Zalety:

. Promocja zatrudnienia oséb niewykwalifikowanych —granty sg przyznawane
przedsiebiorcom na ksztatcenie pracownikéw niewykwalifikowanych.

. Programem moze by¢ objeta jednorazowo wieksza grupa beneficjentéw
(np. kursy jezykowe dla wiekszej grupy pracownikdéw).

o Szkolenie zawodowe jest jednoczesnie okresem probnym pracownika —moze
on siewdrozy¢ w struktury pracownicze przedsiebiorstwa.>?

o Jednoczesne wsparcie przedsiebiorcow, aletakze pracownikéw aktywnych
i nieaktywnych zawodowo.

55 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/training-expenses-reducing-taxable-income]

56 Zrédto: Eurofound [dostep; https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/development-grant-by-enterprise-estonia ]

57 Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/Glossary/ |

58 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/instrument-types/grant-companies |

59 Tamze.
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Wady:

. Ponoszenie dodatkowych kosztéw przez pracodawcéw, zwigzanych z:
(1) konieczno$cig wyznaczenia zastepstwa dla pracownika, ktory bedzie
przebywat na szkoleniu/treningu (koszt wynagrodzenia osoby zastepujacej),
(2) obowigzkiem zapewnienia specjalistycznego nadzoru
w postaci mentora, ktéry obok powierzonych obowigzkéw zawodowych petni
roletrenera/mentora (koszt wynagrodzeri mentora i pracownika objetego
procesem mentoringu).6°

Kraje Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Witochy, Stowacja, Sfowenia, Wielka Brytania.
Przyktad Dania - dofinasowania praktyk zawodowych dla dorostych

wykorzystania

(Voksenlaerlingeordningen):61 62

Grant dla przedsiebiorcéw na finansowanie praktyk zawodowych dla przysztych
pracownikow, ktérzy potrzebujg szkolenia zdwdch powodow: (1) sg nieprzeszkoleni,
aby objg¢ dane stanowisko pracy lubich kwalifikacjesg przedawnionei pozostajgbez pracy
od przynajmniej 2 miesiecy (2) pozostajg na bezrobociu od 12 miesiecy (dtugotrwale
bezrobotni). Praktyki zawodowe muszg by¢ oferowane w ramach formalnej edukacji

i prowadzi¢ do zdobycia uznawanych kwalifikacji. Granty finansowanesgz budzetu
narodowego i stanowig pokryciewynagrodzenia szkolacych sie pracownikéw. Nadzorem
i regulacjgzajmujasielokalneurzedy pracy. Badania ewaluacyjnepo pierwszym roku
dziatania projektuw 2013 r. méwig o wzroscie zatrudnienia wsrdd oséb biorgcych udziat
w praktykach —70% osdb po przeszkoleniu byta aktywna zawodowo poréwnujac

2 58% 0s6b z grupy kontrolnej.

Butgaria —finansowanie szkolen dla dorostych:%3

Whnioski o dofinansowanie szkolen moga by¢ sktadane przez kazdego pracodawce,
alepreferuje siemate i Srednie przedsiebiorstwa. Grantobiorcy otrzymujg czes¢ sSrodkow
na pokrycie kosztow planowanych szkolen - dofinasowaniedla duzych firm wynosi 80%,
dla matych i érednich 90%. Zrédtem finasowaniajestbudzet narodowy orazérodki

z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Szkolenia majgzapewnié¢ uzyskaniekwalifikacji

i kompetencji odpowiednich dla danego stanowiska zawodowego.

2.2. Dofinansowanie posrednich kosztéw rozwoju kompetenciji

Drugim sposobem umozliwiajgcym finansowanie rozwoju kompetencji i umiejetnosci oséb

dorostych jest dofinasowanie kosztéw, ktére osoby doroste muszg ponie$¢, w ramach

60 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/instrument-types/grant-companies ]

61

Zrédto: CEDEFOP[dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-

adult-learning-db/search/adult-apprenticeship-subsidy-scheme]

62 7r4dto Komisja Europejska [dostep:
https://ec.europa.eu/social/PDFServlet?mode=mlpPractice&practiceld=32 ]

63

Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-

adult-learning-db/search/financial-resources-adult-learning ]
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http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/financial-resources-adult-learning
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/financial-resources-adult-learning
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wtasnej aktywnosci edukacyjnej - innych niz koszty samej edukacji. tj.: urlopy szkoleniowe

oraz zabezpieczenie utraconego dochodu.

Posrednie formy finansowania rozwoju kompetencji najczesciejtaczy sie z bezposredni
formami finasowania opisanymi wczes$niej w materiale.

Urlopy szkoleniowe

(ang. training / learning leave)

Opis Instrument pozwalajacy pracownikom na tymczasowa przerwe w wykonywaniu pracy

w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi udzielanyjesturlop, w czasie
ktérego bedzie mogt rozwijac swoje umiejetnosci i kompetencje zawodowe. Zadaniem
pracodawcy jesttez zapewnienie rzetelnego i stosownego dostepu do edukacji.
Wyréznianesa dwie formy: (1) urlop ptatny - pracownik otrzymuje wynagrodzenie w czasie
swojej nieobecnosci wpracy, w niektérych przypadkach subsydia pochodzgz funduszy
spotecznych i od publicznych parteréw tj. sektorowe zwigzki pracodawcow - ze wzgledu na
pobieranie$wiadczenia finansowego, pracodawca moze wymagac¢ od pracownika zdobycia
konkretnych kompetencji i umiejetnosci, niezbednych do dalszego wykonywania pracy na
danym stanowisku;(2) bezptatny —w czasietrwania urlopu pracodawca nie wypaca pensji
pracownikowi, aleten ma zagwarantowang mozliwo$¢ powrotu do pracy. Nalezy pamieta¢,
ze kazdy kraj korzystajacy z tej formy wsparcia opiera sie na wtasnych regulacjach.Jedynie
w przypadku ptatnego urlopu szkoleniowego dotyczacego takich profesji jak:nauczyciele

i pracownicy spofeczni - regulacje wystepuja na poziomie Unii Europejskiej.®4

Zalety iwady | Zalety:

*  Efektywna promocja uczenia sieprzez cate zycie —bariergszkolenia sie
i zdobywania nowych kwalifikacjijestzwykle brak mozliwosci potaczenia pracy
zarobkowej z edukacjg, a urlop szkoleniowy jest odpowiedzig na takg bariere.t®

* Narzedzie z pozytywnym skutkiem wykorzystywane w przypadku kryzysow
ekonomicznych - tagodzi negatywne skutki spadku zapotrzebowania nasite
roboczg poprzez wystanie pracownikow na urlop szkoleniowy (czesto tgczony
z pracaw niepetnym wymiarze czasu pracy).

Wady:

*  Wykluczenie osdb z nizszym wyksztatceniem, zajmujgcych sie wykonywaniem prac
stosunkowo prostychi nie wymagajacych wysokich specjalistycznych umiejetnosci.
Adresowany przede wszystkim do oséb wykwalifikowanych, specjalistow.5®

64 Trainingleave, Policies and practicein Europe, CEDEFOP, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012.

65 Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/instrument-types /training-leave ]

66 Trainingleave, Policies and practicein Europe, CEDEFOP, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012.



http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/instrument-types/training-leave
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/instrument-types/training-leave
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*  Spadek motywacji do pracy u danego pracodawcy - istotnym czynnikiemjest
regulacja dtugosci urlopu szkoleniowego, poniewaz zauwazono, ze przywigzanie
do miejsca pracyspada,jesliurlopjest zbyt dtugi.®”

e Mechanizm wsparcia dotyczy wytacznie oséb aktywnych zawodowo.58

Kraje Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Holandia, Francja, Niemcy, Wegry,
Witochy, Holandia, Szwecja
Przykiad Holandia - Training leave arrangements in collective agreements:®°

wykorzystania

Urlopy szkoleniowe, ktore sg oferowane pracownikom holenderskich przedsiebiorstw

i organizacjisgztozonym instrumentem, ktdry faczy siez innymi formami wsparcia

w zakresie ksztatcenia dorostych. Warto zwrdci¢ uwage, ze sammechanizm nie jest
kontrolowany przez prawodawstwo na poziomie narodowym, ale przez partneréw
lokalnych, tj. urzedy pracy.Jeden z mechanizmdéw umoéw zbiorowych dotyczy potgczenia
urlopu szkoleniowego z systemem oszczedzania (the vitality savings scheme), ktéry oparty
jest na pobieraniu oprocentowania z miesiecznych/rocznych dochodéw na cele
edukacyjne/szkoleniowe. Uzyskane $rodki sg przeznaczone na wynagrodzenie w trakcie
korzystania zurlopu szkoleniowego. Najczesciej urlopy szkoleniowe dotycza szkolen
zwigzanych z juz objetym stanowiskiem pracy - poszerzeniem kwalifikacjilub
przygotowaniem do egzaminu, ktéry ma potwierdzi¢ nowy poziom
wyksztatcenia/kwalifikacji niezbednych na danym stanowisku pracy. Drugim przypadkiem
korzystania zurlopdw szkoleniowych w Holandii jestrozwigzanie, ktére jest Scisle
powigzane z pogarszajgcgsiesytuacjgna rynku pracy. W celu zmniejszenia kosztéw kryzysu
dla pracodawcéwi pracownikdéw, pracownik zostaje czasowo objety pracgw mniejszym
wymiarze godzin (z zatrudnienia na peten etat przechodzi na czes$¢ etatu - najczesciej na pot
etatu), druga czes¢ stosunku pracy - to urlop szkoleniowy. Mechanizm ten jest
wykorzystywany w czasie kryzysu ekonomicznego —z pracownikami niesgrozwigzywane
umowy o prace, a pracodawcy mogg ograniczy¢ koszty strat zwigzanych z zatamaniem
gospodarczym.

Austria —Bildungskarenz / Bildungsteilzeit:7°

Urlop szkoleniowy dla pracownikéw chcacych poszerzyé swojeumiejetnosci i kwalifikacje
poprzez edukacjeformalng lub certyfikowane kursyi szkolenia, a takze praktyki zawodowe.
Beneficjent w ciggu tygodnia musi poswieci¢ 20 godzin na cele edukacyjne. Pracownik
moze skorzysta¢zurlopu po minimum 6 miesigcach stazu pracy ujednego pracodawcy,
ktéry musi wyrazié zgode na urlop swojego pracownika.Z urlopu szkoleniowego nie mogg
skorzysta¢ osoby samozatrudnionei urzednicy publiczni. Urlop moze trwa¢ od 2 miesiecy,
do maksymalnie 12, przy czym dopuszczalnejestrozdzielenie urlopu szkoleniowego na
czesci przez 4 |lata (jedna czes¢ musi trwa¢ co najmniej 2 miesigce). W czasietrwania urlopu
szkoleniowego, nie jest wyptacane przez pracodawce wynagrodzenie. Beneficjent pobiera
zasitek szkoleniowy (Weiterbildungsgeld) z urzedu pracy (AMS) w formie Swiadczenia

w wysokosci 55% wynagrodzenia netto albo ekwiwalentu Swiadczenia dla bezrobotnych —

67 Further trainingagainstthe odds? How to overcome the "Matthew effect" via trainingleaveinstruments.
Robert Jellasitz.
68 Trainingleave, Policies and practicein Europe, CEDEFOP, Luxembourg: Publications Office of the European

Union, 2012.

69 Training leave, Policies and practice in Europe, CEDEFOP, Luxembourg: Publications Office of the European

Union, 2012.

70 7r4dto: EURES - The European Job Mobility [ dostep: 2019.01.15 |
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14,5 Euro za jeden dzien. Korzystajacemu z urlopu szkoleniowego przystuguje takze prawo

do urlopu zdrowotnego oraz$wiadczen emerytalno-rentowych.
Estonia — Adult Education Act:7!

Na estonskimrynku pracy kazdemu pracownikowi przystuguje rocznie 30 dni urlopu, ktéry
moze poswiecié na celeedukacyjne. Nie ma mozliwosci kumulowania dni urlopowych

z kilku lat—tzn. nie mozna uzyskac¢ urlopuw wymiarze 60 dni (kumulacja zdwdch lat)

w jednym roku. Dodatkowe 15 dni urlopu na finalizacje zdobycia wyksztatcenia przystuguje
osobom kornczacym formalngedukacje. Pracownik moze ubiegac sieo urlop szkoleniowy w
trzech przypadkach: (1) edukacji formalnej realizowanej wramach systemu edukacji w
Estonii, (2) profesjonalnych kurséwi szkolen wramach edukacji pozaformalnej, oraz

(3) edukacji nieformalnej, ktéra ma pomdc w rozwoju kreatywnosci, osobowosci oraz
innych umiejetnosci miekkich.Pracodawca wyptaca pracownikowi wynagrodzenie

o réwnowartosci 20 przepracowanych dni, jesli zdobyte umiejetnosci i kwalifikacje
zwigzane s3z objetym przez pracownika stanowiskiem. Pracodawca moze cofnaé zgode,
jesli 10%z jego pracownikéw odbywa urlop w tym samym czasie.

Zabezpieczenie utraconego dochodu

(ang. replacing foregone earnings)

Opis Swiadczeniezabezpiecza pracownikéw przed utratg dochodéw zwigzanych z kosztami
ksztatcenia siei zdobywania nowych kwalifikacjii umiejetnosci przezdorostych (adult
lifelong learning). Funkcjonujefacznie z zabezpieczeniem pracownikow przed utratg
dochodow w wyniku nieszczesliwego wypadku lub utraty zdrowia. Zabezpieczenie jest
$cisle powigzanez wczesSniej wymienionymi $wiadczeniami dofinansowania
bezposredniego. Jednym z nichjestpobieranie procentu z dochodéw w czasie, w ktérym
pracownik jestaktywny zawodowo (podatki na rzecz zabezpieczenia utraconego dochodu).
Drugim najczesciej wykorzystywanymschematem jest bezposrednie finansowanie

z budzetu krajowego, pokrywajgcekoszty szkolenitreningdw. Kolejnym jest wykorzystanie
wczes$niej wymienionych mechanizmow , tj.: pozyczki szkoleniowe i indywidualnekonta
szkoleniowe. Zabezpieczenie moze zosta¢ wykorzystane, jako narzedziedo
przekwalifikowaniasie.”?

Zalety i wady | Zalety:

*  Szczegdlnie korzystne dla oséb bezrobotnych, ktére nie posiadajg wystarczajgcych
zasobodw (nie ptacg podatkdw) umozliwiajgcych pokrycie kosztéw szkolen.”3
Wady:

* Niedziata jako samodzielny mechanizm, dlatego aby finansowanie mogto
zadziataé potrzebne jest pofagczenia ze sobgrdznych mechanizméw wsparcia —

posrednich z bezposrednimi.”*

71 Zrédto: Riigi Teataja [ dostep: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/517122014002/consolide
]

72 Education Policy Analysis, OECD, 2004.

73 Co-financing Lifelong Learning, Towards systematic approach, OECD, 2004.

74 Tamze.
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e Ze wzgladu na ztozony proces korzystania zdofinansowania moze on by¢
odbierany przez beneficjentéw, jako trudny i skomplikowany.”>

Kraje

Szwecja, Wielka Brytania, Niemcy

Przykfad
wykorzystania

Szwecja — the disability insurance (DI1)76:

Gtownymi beneficjentami systemu sgosoby, ktére nie osiggnety jeszcze wieku
emerytalnego ijednocze$Sniez powoddw zdrowotnych nie mogg wykonywa¢ ptatnej pracy
zawodowej. Zabezpieczenie zostato zapoczatkowane w latach 60. XX w. i od tego czasu
wielokrotnie je modyfikowano. Obecnie z zabezpieczenia mogg korzystac¢ zatrudnieni na
petny etat i na po6t etatu. Wymogiem otrzymania takiego Swiadczenia jest potwierdzona
historia chorobowa, ktéra utrudnia lub uniemozliwia wykonywanie pracy zawodowej.

0Od 2003 r. wysoko$¢ miesiecznie wyptaconego $wiadczenia wynosi 64% wynagrodzenia
otrzymywanego w ciggu ostatnich 2 lat(sposréd ostatnich 5-7 lat, w ktdrych beneficjent
otrzymat najwyzsze wynagrodzenie). W ciggu ostatnich latzmienita siejednostka
wyptacajgca to Swiadczenie, co skutkuje zawezeniem zakresu jego dziatania—objetym nim
jest mniej pracownikéw. Druga zmiana dotyczy ograniczenia wiekowego —obecnie mogg
ubiegacsieo nie wszyscy dotknieci problemami zdrowotnymi (osobyw wieku od 60 do 64
lat).

Wielka Brytania — Career Development Loans:

Mechanizm faczy pozyczki szkoleniowe z zabezpieczeniem utraconego dochodu.
Finasowaniejest mozliwe dzieki porozumieniu organizacjirzadowych z gtdéwnymi bankami
Wielkiej Brytanii, ktore udzielajg pozyczki. Maksymalna wysokos¢ pozyczki wynosi 8 tysiecy
funtéw brytyjskich. Pozyczkobiorca rozpoczyna sptate $wiadczen finansowych w pierwszym
miesigcu po zakonczeniu kursu. Warunkiem otrzymania wsparcia wtej formie, jest
potwierdzenie wykorzystania pozyczki na zdobycie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,
ktére sgzgodne z obowigzujgca Ramg Kwalifikacji. Osoba ubiegajgcasieo Swiadczenie
finansowe musi mie¢ ukonczone 18 lat.

Funkcjonowanie systemow wsparcia rozwoju kompetencji w Polsce

Nazwa Opis funkcjonowania

(Do)finansowanie bezposrednich kosztéw rozwoju kompetencji

Indywidualne
Konta

Szkoleniowe

Pozyczki
szkoleniowe

Poiyczka szkoleniowa z Nieoprocentowana pozyczka przeznaczona na koszty
Funduszu Pracy szkolen i kurséw dla oséb bezrobotnych

75 Education Policy Analysis, OECD, 2004.
76 David A. Wise, Social Security Programs and Retirement around the World:Historical Trends, 2012, National
Bureau of Economic Research Conference Report.
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i poszukujacych pracy oraz osoby pracujace, ktére majg

45 latlub wiecej. Podnoszenie kwalifikacjii kompetencji ma
na celu zwiekszenie szans beneficjenta na znalezienielub
utrzymanie pracy. Beneficjenci muszg byc zarejestrowani

w lokalnymurzedzie pracy. Maksymalna wysoko$¢ pozyczki
nie moze przekroczy¢ 4-krotno$ci przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu podpisania

umowy.””?

Vouchery/
Bony
Szkoleniowe

Bon szkoleniowy

Przyznawane przez staroste $rodki finansowe przeznaczone
na wskazane przez bezrobotnego szkolenieorazoptacenie
kosztéw, ktdre zostang poniesionew zwigzku z podjeciem
szkolenia. Wysokos$¢ stypendium wynosi 120% kwoty
zasitku dla bezrobotnych pod warunkiem, ze liczba godzin
szkolenia wynosi nie mniej niz 150 godzin miesiecznie.
Beneficjent niemoze przekroczy¢ 30 roku zycia.Bon
szkoleniowy finansowany jest ze $rodkéw Funduszu Pracy.”8

Bony szkoleniowe —

w ramach Regionalnych
Programoéw Operacyjnych
2014-2020

Bony szkoleniowe w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych. Finansowane zfunduszy Unii Europejskich
(Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego) oraz budzetu narodowego.
Szczegoty squstalanena poziomie poszczegdlnych
regionéw. Zakfada sie, ze pracodawcy sami wybierajg
szkolenia, na ktdre bedg mogli kierowa¢ pracownikéw.”? 80

Polityki/
znizki

podatkowe

Fundusze
szkoleniowe

Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

Fundusz przeznaczony na ksztatcenie ustawiczne
pracownikéwi pracodawcéw. KFS moze pokrywac
nastepujace koszty zwigzane z podnoszeniem umiejetnosci
i kwalifikacji: (1) egzaminy dzieki, ktérym mozna uzyska¢
dyplom potwierdzajacy zdobycie umiejetnosci i kwalifikacji,
(2) kursyi studia podyplomowe (3) badania lekarskie

i psychologicznewymagane do podjecia pracy (4)
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow

w miejscu pracy, (5) ustalenie potrzeb firmz zakresu
ksztatcenia ustawicznego . Pracodawca starajacy sieo
dofinansowaniekosztéw ksztatcenia ustawicznego musi

ponies¢ wktad wlasny w wysokos$ci 20% kosztdw, a 80%

kosztow ksztatcenia ustawicznego sfinansuje KFS. W

77 7rédto Praca Gov [dostep: http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/podnoszenie-
kwalifikacji/pozyczka-szkoleniowa ]

78 7rédto Praca Gov [dostep: http://psz.praca.gov.pl/-/14183-szkolenia-i-bony-szkoleniowe]
79 7rédto CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/training-vouchers-within-regional-operational-programmes ].

80 7rédto Fundusze dla Mazowsza [dostep:

zasady-dzialania-programu ].

https://www.funduszedlamazowsza.eu/o-programie/poznaj-



http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/podnoszenie-kwalifikacji/pozyczka-szkoleniowa
http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/podnoszenie-kwalifikacji/pozyczka-szkoleniowa
http://psz.praca.gov.pl/-/14183-szkolenia-i-bony-szkoleniowe
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/training-vouchers-within-regional-operational-programmes
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/training-vouchers-within-regional-operational-programmes
https://www.funduszedlamazowsza.eu/o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu
https://www.funduszedlamazowsza.eu/o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu
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przypadku mikroprzedsiebiorstwa, tj. pracodawcy
zatrudniajacego do 10 0sdb, ze srodkow KFS mozna
sfinansowac¢ 100% kosztéw ksztatcenia ustawicznego.
Catos¢ dofinansowania srodkami KFS nie moze przekroczy¢
wysokos$ci 300% przecietnego wynagrodzenia w danym
roku na jednego uczestnika 8!

Granty Fundusz Pracy Panstwowy fundusz wspierajacy takiecelejakrealizacja
bezposrednie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
dla firm skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Srodki

przeznaczane sg m.in. na koszty szkolenia pracownikdw,
0s6b bezrobotnych i innych uprawnionych oséb, czy koszty
przygotowania zawodowego dorostych.Organem
decydujacym jest minister do spraw pracy. Srodki znajdujac
siew Funduszu pracyto (1) obowigzkowe sktadki

na Fundusz Pracy - obecnie 2,45%, (2) dotacje budzetu
Panstwa, (3) srodki zdotacji Unii Europejskiej m.in.z
zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES, (4)
spfatrati odsetek od pozyczek udzielonychz Funduszu
Pracy oraz odsetki od srodkdw znajdujacych siena kontach
takich dysponentow.82

Dofinansowanie posrednich kosztéw rozwoju kompetencji

Urlopy Urlop szkoleniowy Pfatny urlop udzielany pracownikowi wcelu przygotowania
szkoleniowe siedo egzaminu majacego na celu zdobycie lub
uzupetnienie wiedzy i umiejetnosci. Urlop szkoleniowy
moze zosta¢ udzielony z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda. Dtugos¢ urlopu szkoleniowego uzalezniana jestod
rodzaju egzaminu:

(1) 6 dni w przypadku egzaminéw eksternistycznych,
egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacjezawodowe; (2) 21 dni w ostatnim roku studiow
— na przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie
siei przystgpieniedo egzaminu dyplomowego.33

Zabezpieczenia
utraconego
dochodu

81 7rédto Wortal PSZ [ dostep: http://psz.praca.gov.pl/-/55453-krajowy-fundusz-szkoleniowy ].

82 7rédto Wortal PSZ [dostep: http://psz.praca.gov.pl/-/15202-fundusz-pracy ]
83 7rédto CEDEFOP: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-
learning-db/search/training-leave-3 ]



http://psz.praca.gov.pl/-/55453-krajowy-fundusz-szkoleniowy
http://psz.praca.gov.pl/-/15202-fundusz-pracy
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/training-leave-3
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db/search/training-leave-3

25

3. Zrdznicowanie sposobow i mechanizmoéw finansowania

rozwoju kompetencji osob dorostych - analiza i ocena

3.1 Uwarunkowania zréznicowania mechanizmow finansowania rozwoju
kompetencji oséb dorostych

Kryterium
przedmiotowe

(Do)finansowanie b

Kryterium
podmiotowe

ezposrednich koszt

Zrédto

finansowania

Poziom
regulacjii
wdrozenia

ow rozwoju kompetencji

Mechanizm
zapewnienia
jakosci

Rozwigzania Osoby doroste Srodki Regulacje Koordynacja
. krétkoterminowe: (indywidualnie) | publiczne krajowe wydatkowania
Indywidualne o o ) )
Konta koszty szkolen (krotkie | — pracownicyi Srodkoéw
formy szkolen) bezrobotni poprzez baze
Szkoleniowe
ustug
rozwojowych
Rozwigzania Osoby doroste 1. Srodki Regulacje Koordynacja
dtugoterminowe: (indywidualnie) prywatne | krajowe wydatkowania
Pozvczki koszty edukacji - pracown'lcyl 2. Srodki srodkow
Y f nei bezrobotni bli poprzez baze
szkoleniowe ormalnei publiczne Lst
: g
pozaformalnej, ) h
praktyk/stazy rozwojowyc
zawodowych
1. Rozwigzania Osoby doroste 1. Srodki Regulacje Koordynacja
krétkoterminowe: (indywidualnie) | publiczne krajowe, wydatkowania
koszty szkolen (krotkie | — pracownicyi 2 érodki EFS wdrozenie | $rodkéw
Vouchery/ i dtugie formy szkolen)) | bezrobotni lokalne poprzez baze
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(krotkie formy

szkolen)
Koszty szkolen: (krotkie | 1. Pracownicy/ 1. Srodki 1. Partnerzy
i dtugie formy szkolen) | osobydoroste publiczne Regulacje spoteczni
Fundusze (indywidualnie) 5 ¢rodki EFS krajowe
szkoleniowe 2. Grupa 2.
pracownikéw Regulacje
jednego sektora sektorowe
1.Rozwigzania Przedsiebiorcy/ | 1.Srodki Regulacje Agendy
dtugoterminowe: pracodawcy publiczne krajowe rzadowe
koszty praktyk/ stazy < .
Granty 2. Srodki EFS

bezposrednie
dla firm

zawodowych

1.Rozwigzania
krotkoterminowe:
koszty szkolen (krotkie
formy szkolen)

Dofinansowanie posrednich kosztéw rozwoju kompetencji

1. Rozwigzania Pracownicy Srodki 1. Regulade | 1.Przedsieiorcy
krotkotermi by dorost t krajowe
réotkoterminowe /.oso y. oros.e prywatne 2. Agendy
Urlopy 2. Rozwigzania (indywidualnie) 2.Regulade | rzadowe
szkoleniowe diugoterminowe: Unii
praktykii staze Europejskiej
zawodowe
Koszty szkolen (krétkie | Pracownicy 1. Srédki Regulacje Koordynacja
. .| idtugie formy szkolen) | /osoby doroste publiczne krajowe wydatkowania
Zabezpieczeni . . . . .
(indywidualnie) £ srodkéw
a utraconego 2. Srédki b
oprzez baz
dOChOdu prywatne p p e
ustug
rozwojowych

Dtuga tradycja (do)finasowania rozwoju kompetencji oséb dorostych sprawia, ze jej zatozenia

ewaluowaty na przestrzeni lat, ale takze nastepowato wieksze zréznicowanie rozwigzan

na poziomie krajowym iregionalnym. Mechanizmy dofinansowania sg elastycznie

dostosowywane do potrzeb przedsiebiorcow/pracodawcéw i pracownikéw, réwniez poprzez

zmiane kryteriéow dostepu, gtdwnie ze wzgledu na potrzeby danego rynku pracy.

Gtéwnym celem (do)finansowania kosztéw edukacji oséb dorostych jest staty rozwoj

i podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci wszystkich zainteresowanych pracownikow.

Poszczegdlne mechanizmy tgczg w sobie rozwigzania krotkoterminowe (szkolenia)

z dtugoterminowymi (edukacja formalna, staze i praktyki zawodowe) w celu zwiekszenia
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efektywnosci dziatan. Takie poftgczenie sprawia, ze pomoc jest na tyle elastyczna,

ze nadrzedny priorytet edukacji zostaje zrealizowany.

Rozwigzania krétkoterminowe (gtéwnie edukacja pozaformalna) prowadzg do zdobycia
umiejetnosci i kwalifikacji, ktére gtéwnie przydajg sie w zawodach o nieskomplikowanych

i prostych pracach. Jednoczesnie majg one wiekszg efektywnos$¢ w przypadku oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb, ktére utracity prace lub

sg dtugotrwale bezrobotne. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze granty dla beneficjentéw
indywidulanych (indywidualne konta szkoleniowe, bony/vouchery szkoleniowe i pozyczki
szkoleniowe) samoistnie stanowig bariere wejscia dla oséb z nizszym wyksztatceniem

i wykluczonych z rynku pracy. Osoby te mogg miec problem z pozyskiwaniem takich srodkéw
lub z ich efektywnym wykorzystaniem. Dobrym sposobem na rozwigzanie tego problemu jest
inwestowanie takze w dziatania doradcze (np. instytucje swiadczgce doradztwo zawodowe),
ktére beda odpowiedzialne za dostosowanie programéw do potrzeb osdb dorostych.

Dofinasowanie w ramach mechanizmdéw rozwoju kompetencji w wiekszosci przypadkéw
dotyczy oséb dorostych — pracownikéw. W sytuacji, kiedy srodki zasilajg pracownikéw
posrednio, a wiec finansowanie zasila budzet przedsiebiorstwa (np. fundusze szkoleniowe,
granty bezposrednie dla firm) decyzyjnos¢ pracownika jest mniejsza. Wybor celéw
edukacyjnych, na ktdére zostang przeznaczone fundusze nie lezy po jego stronie. Nalezy
wtedy spodziewaé sie mniejszej motywacji pracownika do wziecia udziatu

w szkoleniu/kursie. Jednocze$nie, decyzyjnos$¢ pracodawcow w wyborze przedmiotu
szkolenia skutkuje tym, ze pracownicy bedg w wiekszym stopniu dostosowywaé zdobywane
umiejetnosci i kwalifikacje do potrzeb rynku pracy (ale oczywiscie gtdwnie z perspektywy
potrzeb swojego przedsiebiorstwa).

Mechanizmy dofinansowania sg gtéwnie regulowane na poziomie krajowym przez akty
prawne obowigzujgce przedsiebiorcow i pracownikéw, a takze organy wykonawcze tj. urzedy
pracy. Za tres¢ aktow prawnych odpowiadajg resorty odpowiedzialne za polityke rynku
pracy. Niekiedy w konsultacje wtgczajg sie instytucje zwigzane z edukacjg lub partnerzy
spoteczni odpowiedzialni za regulacje dotyczgce danego sektora pracy.

Organy rzgdowe zwigzane z sektorem odpowiedzialnym za polityke rynku pracy odpowiadajg
za koordynacje i ewaluacje finansowania projektéw. W wiekszosci przypadkow,

za zapewnienie jako$ci odpowiadajg urzedy pracy, ktére prowadzg m.in. selekcje wnioskdéw
o dofinasowanie, akredytujg jednostki edukacyjne, czy ewaluujg dziatania projektowe.
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3.2. Przeglad mechanizmdw wsparcia rozwoju kompetencji na poziomie

krajowym, sektorowym i regionalnym

Funkcjonowanie krajowych systemdw wsparcia rozwoju kompetencjiw UE

W celu usprawnienia dziatania systeméw finasowania rozwoju kompetencji dla dorostych,
niektére kraje Unii Europejskiej powotaty instytucje i agendy rzgdowe, ktére regulujg
finansowe wsparcie rozwoju kompetencji i umiejetnosci osdb dorostych. Wsparcie rozwoju
kompetencji oséb dorostych postrzegaé nalezy jako dziatanie kompleksowe, w ktorym
najwazniejsze sg rozwigzania systemowe oraz wspétdziatanie poszczegdlnych form i narzedzi
wsparcia instytucji oraz koordynacja zrddet finansowania. Ze wzgledu na rézng sytuacje
socjo-demograficzng i ekonomiczng, mechanizmy te funkcjonujg na innych zasadach

w kazdym kraju. Ponizej przedstawiono przyktady rozwigzan o charakterze systemowym

z Niemiec, Czech, Francji oraz Wielkiej Brytanii.

Niemcy

Rynek edukacji dorostych w Niemczech pomimo réznorodnych programéw i instytucji
zajmujgcych sie promocjg uczenia sie przez cate zycie zachecit do edukacji formalnej

i pozaformalnej ok. 8% osdb dorostych.8* Instytucje administracji rzagdowej zapewniajg
dorostym osobom mozliwos¢ korzystania z nastepujgcych mechanizmoéw bezposrednich
finansowania edukacji: grantéw bezposrednich dla firm, grantéw indywidualnych w postaci
indywidualnych kont szkoleniowych, pozyczek szkoleniowych, funduszy szkoleniowych oraz
posredniego finansowania dzieki urlopom szkoleniowym. Niemiecki system wyspecjalizowat
sie w dotacjach na zasadzie grantéw — zaréwno tych bezposrednich dla firm, ale takze
indywidualnych.®> Niemcy posiadaja sprawnie funkcjonujacy system wsparcia rozwoju
kompetencji na poziomie krajowym. Niemniej warto pamieta¢ o wewnetrznym
zréznicowaniu, ktére implikowane jest przez wyodrebnienie 16 landéw wewnatrz kraju.
Niescentralizowany system pozwala kazdemu landowi na wprowadzanie zmian
dostosowanych do potrzeb jego mieszkaricow.8® Organy odpowiedzialne za finasowanie
rozwoju kompetencji oséb dorostych na poziomie krajowym to instytucje sektora
publicznego, pracodawcy oraz osrodki pomocy spotecznej. Sektor publiczny, a wiec wiadze
lokalne, wtadze landdw, rzad federalny i Unia Europejska subsydiujg nastepujgce dziatania:
(1) wsparcie finansowe dla wybranych jednostek edukacyjnych stuzgce doksztatcaniu
dorostych; (2) wsparcie finansowe wtadz lokalnych dla centréw doksztatcania dorostych
(Volkshochschulen), w tym wsparcie na kontynuowanie edukacji z zakresu dziatan

84 Zrédto: Eurostat [dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_04 60&plugin=1
]

85 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/overview/germany ]

86 Country Report on Adult Educationin GERMANY, EAEA Country Report on Adult Educationin Germany:
Helsinki, 2011.
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kulturalnych, (3) granty dla dorostych na pomoc w zakresie ksztatcenia dla oséb
przedwczesnie konczacych szkote (Bundesausbildungsférderungsgesetz — BAf6G)
oraz szkolenia rozwijajgce kariere zawodowa (Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz — AFBG
(4) kontynuacja nauki przez osoby zatrudnione przez rzad federalny, wtadze landéw
i lokalne. Po stronie przedsiebiorcow lezy zapomoga dla pracownikdéw chcgcych podniesé
swoje kwalifikacje zawodowe. Pomoc spoteczna ma za zadanie zapewnienie dostepu
dla edukacji dla oséb bezrobotnych w szczegdlnosci tych, ktérzy wykazujg sie niskimi
kwalifikacjami (Drittes Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung) lub Swiadczenia
pomocowe dla osdb poszukajacych pracy (Zweites Buch Sozialgesetzbuch).8” Finansowanie
przedsiebiorstw jest przeprowadzone za pomoca czterech programéw, gdzie kazdy z nich
obejmuje swoim dziataniem inng grupe docelowa. Jak mozna zauwazy¢, niemieckie
programy grantowe zawezajg grupe beneficjentéw, a dzieki temu udaje im sie stworzyé
wyspecjalizowane mechanizmy pomocowe. Dofinasowania mogg otrzymac zaréwno
startupy lub jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze/freelance (Mecklenburg-Vorpommern:
cheque for companies and entrepreneurs), ale takze przedsiebiorstwa mate i Srednie
(Nordrhein-Westfalen: education cheque). Granty otrzymujg tez pracownicy sektorowi
— obecnie program obejmuje swoim dziataniem sektor elektromobilnosci (Funding Program
for Specialised Workers Courses - focus on electric mobility (ESF 2014-2020) Baden
Wirttemberg). Na dofinasowanie mogga takze liczy¢ osoby wykluczone z rynku pracy — osoby
posiadajgce niskie kwalifikacje oraz osoby starsze zblizajgce sie do wieku emerytalnego
(Further training for low skilled and older employees in companies (WeGebAU)).88

Czechy

Osoby doroste mieszkajgce w Czechach uczestniczg w edukacji formalnej i pozaformalnej

na poziomie 9,8% (wedtug European Labour Survey z 2017 r.).8° Finasowanie odbywa sie
dzieki nastepujgcym mechanizmom: znizki podatkowe dla przedsiebiorstw i dla oséb
indywidualnych, granty bezposrednie dla przedsiebiorstw i oséb indywidulanych. Istnieje
takze mozliwos¢ skorzystania z urlopu szkoleniowego.’® Wsparcie przedsiebiorstw odbywa
sie dzieki dwom programom wspierajgcym rozwdj pracownikéw w wieku produkcyjnym.
Pierwszy z nich dziata na zasadzie umowy tréjstronnej pomiedzy pracodawcy, urzedem pracy
a bezrobotnym, gdzie przekazuje sie fundusze na trening zawodowy dla przysztego
pracownika (Grant for induction training (active employment policy scheme)). Drugi
przeznaczony jest dla wszystkich przedsiebiorstw zainteresowanych organizacjg szkolen

i kurséw dla swoich pracownikéw. Coistotne, program nie zawiera ograniczenia dotyczgcego

87 7rédto: Eurydice [dostep: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-
and-training-funding-31_en ]

88 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/overview/germany ]

89 Zrédto: Eurostat [dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=18&language=en&pcode=sdg_04_60&plugin=1

]

90 Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/overview/czech-republic ]
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wielkosci przedsiebiorstwa, czy zawezonej grupy sektoréw, ktére mogg zostac objete
wsparciem. (Grants under Operational Programme Employment (OPE); ESF programming
period 2014 — 2020). Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu z ramienia budzetu
krajowego finansuje wszystkie aktywnosci, ktére majg na celu zdobycie umiejetnosci
i kwalifikacji potwierdzonych w Krajowych Ramach Kwalifikacji. Osoby doroste mogg tez
bezptatnie korzystac¢ z kursow i szkolen oferowanych przez oficjalne jednostki edukacyjne
zajmujace sie szkolnictwem wyzszym. Koszty przekwalifikowania sg pokrywane przez budzet
krajowy tylko w przypadku osdb zarejestrowanych w urzedach pracy. Rynek edukacji
w Czechach jest wspierany przez Europejski Fundusz Spoteczny.’! Regulacje dotyczgce
edukacji dorostych w Czechach sg nadzorowane przez dwa ministerstwa: Ministerstwo
Edukacji, Mtodziezy i Sportu oraz Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. Pierwszy osrodek
zajmuje sie catoscig opracowan prawodawstwa dotyczgcego edukacji dorostych, w tym
polityki i strategii rozwoju sektora edukacji dorostych zgodnego z Krajowg Ramg Kwalifikacji.
Kolejnym zadaniem jest promocja edukacji dorostych poprzez wsparcie jednostek
i partneréw spotecznych odpowiedzialnych za ten sektor. Jednostka ta ma decyzyjnosé
w sprawach dotyczgcych przekwalifikowania sie. Drugie ministerstwo zajmuje sie
monitorowaniem wymagan kwalifikacyjnych na rynku pracy, opisem zawodow
(na podstawie Narodowych Ram Kwalifikacji), rozpoznawaniem potrzeb edukacyjnych
na rynku pracy. Po tej stronie lezy takze wsparcie pracownikéw —zapewnienie doradztwa
zawodowego, czy wsparcie dla oséb wykluczonych z rynku pracy. Za sprawa tych ministerstw
zostat powotany oddziat Forum Narodowego Doradztwa (National Guidance Forum) organ
doradczy odpowiadajgcy za sprawy doradza zawodowego w perspektywie uczenia sie przez
cate zycie. Przyczynit sie on do znacznej poprawy ustug, jakie oferowane sg przez systemy
doradztwa zawodowego.%?

Francja

Francja jest krajem, w ktédrym rynek edukacyjny sprzyja uczeniu sie przez cate zycie — zgodnie
z danymi Eurostatu w 2017 r. 18,7% oséb dorostych zadeklarowato udziat w edukacji
formalnej i pozaformalnej.®3 Parfstwo dziatajgc razem z partnerami spotecznymi zapewnia
dorostym dostep do nastepujgcych mechanizméw bezposredniego finansowania edukacji:
grantéw bezposrednich dla firm, grantéw indywidualnych w postaci indywidualnych kont
szkoleniowych, pozyczek szkoleniowych, funduszy szkoleniowych oraz posredniego
finansowania dzieki urlopom szkoleniowym.* Finansowanie wszystkich dziatan zwigzanych

91 7rédto: Eurydice [dostep: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/adult-education-
and-training-funding-21 en]

92 7rédto: Eurydice [dostep: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/distribution-
responsibilities-20_en |

93 7rédto: Eurostat [dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_04 60&plugin=1
]

94 7rédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/overview/france]
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z edukacjg dorostych lezy po stronie panstwa (budzet krajowy), wtadz lokalnych oraz

Srodkéw pienieznych ptyngcych z opodatkowania gospodarstw domowych (osoby aktywne
zawodowo) oraz pracodawcéw. Od kazdej osoby aktywnej zawodowo pobiera sie
$wiadczenia na fundusz szkoleniowy. Swiadczenie to jest cze$cig sktadki podatkowej ptaconej
miesiecznie przez pracownikéw w formie podatkéw.?> Organy zajmujgce sie obszarem
edukacji dla dorostych we Francji to administracja rzgdowa, rzady regionalne oraz partnerzy
spoteczni reprezentujgcy pracodawcow i pracownikdw, w szczegdlnosci zwigzki zawodowe.
Zapewnienie dostepu do edukacji i szkolen dla dorostych, w tym kontynuowanie szkolen
zawodowych regulujg przepisy na poziomie prawodawstwa krajowego. Ministerstwa
odpowiedzialne za regulacje dotyczgce uczenia sie przez cate zycie to: Ministerstwo Edukacji,
Szkolnictwa Wyzszego i Badan (the French Department for National Education, Higher
Education and Research) oraz Ministerstwo Pracy, Zatrudnienia, Szkolenia Zawodowego
oraz Dialogu Spotecznego (the French Department for Work, Employment, Vocational
training and the Social dialogue) z wyspecjalizowang komérkg doradczg GRETA
(GRoupements d’ETAblissements). GRETA to specjalna komodrka networkingowa zrzeszajgca
wszystkie instytucje zajmujgce sie edukacjg dorostych. Jednym z gtéwnych zadan tej
organizacji jest przeprowadzanie kursow i szkolen, ktore zostajg potwierdzone certyfikatami
zawodowymi (miedzy innymi: CAP - Certificat d’Aptitude professionnelle i BTS Brevet

de Technicien Supérieur). Jednym z gtéwnych zatozen jest réwnosciowy dostep

do podnoszenia kwalifikacji - kazdy obywatel Francji moze skorzystac z programéw
oferowanych przez GRETA.%® Organy administracyjne kraju odpowiadajg za subsydiowanie
rozwoju kompetencji i umiejetnosci grup wykluczonych tj.: niepetnosprawni, wiezniowie,
migranci zarobkowi. Z kolei wtadze regionalne dysponujg funduszami na szkolenie osdéb
bezrobotnych oraz grantami dla firm, ktére majg za zadanie przeszkoli¢ swoich
pracownikéw.®” Mechanizm grantowy opiera sie na finansowaniu przedsiebiorstw z sektora
pracy tymczasowej (Action to expand employment and skills in the temporary work sector).
Pracodawcy uzyskuja fundusze na przeszkolenie pracownikéw okresowych w sektorze
budowlanym, przemystowym i logistyce.®®

Wielka Brytania

Wielka Brytania to kolejny rynek edukacji, ktéry z sukcesem zacheca swoich obywateli
do uczenia sie przez cate zycie. Wedtug danych European Labour Survey, w 2017 r. - 14,3%

95 Zrédto: Eurydice [dostep: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/france/funding-
education_en ]

96 Country Report on Adult Educationin FRANCE, EAEA, 2011.

97 7Zrédto: Eurydice [dostep: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/france/distribution-
responsibilities_en ]

98 Zrédto: CEDEFOP [dostep: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-
adult-learning-db/search/action-expand-employment-and-skills-temporary-work-sector]
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0s06b dorostych uczestniczyto w edukacji formalnej i pozaformalnej.?® Administracja rzgdowa

pozwala dorostym osobom na korzystanie z nastepujgcych mechanizméw bezposredniego
finansowania rozwoju kompetencji: granty bezposrednie dla firm, granty indywidualne

w postaci indywidualnych kont szkoleniowych, pozyczki szkoleniowe, fundusze szkoleniowe
oraz posrednie finansowanie dzieki urlopom szkoleniowym. Najbardziej rozwinietg forma
dofinansowania sg granty bezposrednie dla przedsiebiorstw — organy administracyjne
zapewniajg az pie¢ funduszy, ktére umozliwiajg rozwdj kompetencji dorostych. Przede
wszystkim sg to dwa organy ministerialne: Ministerstwo Edukacji (Department for Education,
DfE) oraz Ministerstwo Pracy i Emerytur (Department for Work and Pensions, DWP).
Pierwsze z nich ma za zadanie zapewniaé dostep do edukacji poprzez takie dziatania jak
subsydiowanie edukacji poprzez pozyczki czy bony stazowe i zapewnienie praktyk
zawodowych, finasowanie dziatania placowek edukacyjnych dla dorostych, a takze
zapewnienie pomocy przy przekwalifikowaniu sie czy zdobywaniu nowych umiejetnosci

(the National Retraining Scheme). Drugi organ swoimi dziataniami obejmuje polityke
spoteczno-pomocowgy, ktéra opiera sie na wsparciu i budowaniu kariery zawodowej poprzez
dziatania urzedéw pracy i placéwek o podobnym profilu. W ramach pracy nad zagadnieniem
edukacji dorostych ministerstwa powotaty do dziatania nastepujgce instytucje:

(1) Agencja ds. funduszy edukacji i umiejetnosci (Education and Skills Funding Agency,
ESFA). Jednostka ta nadzoruje dziatanie takich programéw jak: the National
Apprenticeship Service (NAS) zajmujgca sie wsparciem, subsydiowaniem i koordynacjg
praktyk i stazy zawodowych w Wielkiej Brytani; oraz the National Careers Service
zajmujgcej sie doradztwem z zakresu kariery zawodowej, umiejetnosci i szkolen.

(2) Ofqual (the Office of Qualifications and Examinations Regulation) - urzad zajmujacy sie
regulacjg kwalifikacji i egzaminéw, w tym zapewnieniem standardow jakosci ram
kwalifikacji oraz dostarczaniem i promocjg wiedzy na ten temat.

(3) Institute for Apprenticeships (IfA) — instytucja zajmujgca sie zapewnieniem standardéw
jakosci praktyk zawodowych ze szczegdlnym naciskiem na funkcje doradcza
dla organéw panstwowych przyznajacych dofinasowania na praktyki zawodowe.

(4)  Sector Skills Councils (SSCs) and National Skills Academies (NSAs) — jednostki zajmujgce
sie zdefiniowaniem i okresleniem umiejetnosci wtgczajgc w to rozpoznanie
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na rynku pracy.

(5) Local Enterprise Partnerships (LEPs) and Enterprise Zones (EZ) — organizacje
partnerskie pomiedzy lokalnymi rzgdami a przedsiebiorcami, ktére przyczyniajg sie
do wzrostu gospodarczego poprzez wzrost i inwestycje w przedsiebiorstwa.

(6) Ofsted (the Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills) —
ewaluacja i inspekcja projektéw dotyczgcych edukacji dorostych.

(7)  Education and Training Foundation (ETF) - organ pomocniczy dla personelu sektora
ksztatcenia ustawicznego zapewniajgcy i ustalajgce profesjonalne standardy pracy

99 Zrédto: Eurostat [dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg 04 60 &plugin=1

]
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(dotyczace takze rozwoju pracownikow), dostarczanie wynikdw badan dotyczacych

rynku pracy.
(8) Learning and Work Institute (L&W) — niezalezna organizacja badawcza zajmujgca sie
promowaniem uczenia sie przez cate zycie (LLL).

Funkcjonowanie sektorowych funduszy rozwoju kompetencji w UE

Istnieje rowniez szereg rozwigzan na poziomie sektorowym, wprowadzanych w krajach Unii
Europejskiej. Ponizej niektére przyktadowe rozwigzania, w tym:

Labour Foundation of Construction — Hiszpania,

Statutory Training Levy in Construction —Wielka Brytania,
Vocational training fund FVB/FFC in construction sector — Belgia,
PEA training fund — Francja,

Italian Handcraft’s Training Fund — Wtochy,

SN o

Human Resource Development Fund — Cypr.

Labour Foundation of Construction 100

Kraje Hiszpania

Mechani Dziatajaca 01992 r.organizacja non-profitzrzeszajgca pracownikéw, ktéra zapewnia
echanizm
pracownikomz sektora budowlanego szkolenia, treningi i kursy zawodowe.

Cel Zapewnienie pracownikomi pracodawcom srodkow, dzieki ktérym bedg bardziej
profesjonalnii wykwalifikowani. Wzmocnienie udziatu pracownikéw w spotecznym dialoguy,
z naciskiem na stworzenie trwatych i zjednoczonych zwigzkéw pracowniczych.

Finansowanie | W 70% finansowana ze$rodkdw publicznych, a takze ze $wiadczen pobieranych
z wynagrodzenia pracownikow (0,18%).

Statutory Training Levy in Construction10!

Kraje Wielka Brytania

Uregulowane prawnie$swiadczenie pobieraneod osoby zatrudnionej w sektorze
Mechanizm budowlanym wptacane na konto pracodawcy w celu uzyskania srodkéw na szkolenia
i treningi zawodowe.

100 7r4dto Fundacionlaboral [dostep: http://www.fundacionlaboral.org/en/foundation/about-us
101 7r4dto GOV UK [dostep: https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2018/9780111164808/contents ]
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Cel

Zapewnienie funduszy finansowych dla Construction Industry Training Board (CITB) —
wspolnej jednostki sektora budowlanego, zajmujacej sie nadzorem szkolen i kursow
zawodowych w przedsiebiorstwie. Celem jestzapewnienie réwnomiernego dostepu do

rozwoju kompetencji wszystkich pracownikow.

Finansowanie

Kraje

Finasowaniepobieranejestod wyptaty osoby zatrudnionej w sektorze budowanym.
Istniejg dwa progi kwotowe dotyczace pobieranych s§wiadczen:pierwszy— 0,35%, drugi —
1,25%.

Vocational training fund FVB/FFC in construction sector 102

Belgia

Mechanizm

Praktyczna nauka zawodu dla bezrobotnych, aletakze aktywnych zawodowo pracownikow
branzy budowalnej. Szkolenia i kursy zakonczone certyfikatem.

Regulacjetworzone w Scistej wspodtpracy z partnerami spotecznymi tj.: szkoty zawodowe,
zwigzki zawodowe, centra szkoleniowe, a takze z przedstawicielamiekspertow na poziomie
sektorowym i regionalnym.

Cel

Promocja i wsparcie szkolen zawodowych w branzy budowlanej tagcznie
z zapewnieniem efektywnej nauki.

Finansowanie

Finansowaniez obowigzkowych sktadek pobieranych z wynagrodzenia pracownikéw branzy
budowalnej. W przypadku oséb bezrobotnych finansowaniezbudzetu narodowego (‘Paid
Educational Leave’).

PEA training fund

Share savings plan (plan d'épargne en actions, PEA)03

Kraje Francja
Mechanizm System podatkowy.
Cel Stworzenie indywidualnego konta dla pracownika, od ktérego pobierane sg $wiadczenia z

wynagrodzenia w celu zabezpieczenia finansowego oraz zapewnienia srodkow finansowych
na rozwdj i poszerzenie umiejetnosci i kwalifikacji. Zapewnienie pracownikom mozliwosci
rozwoju poprzez poszerzenie umiejetnosci i kwalifikacji, dzieki stworzeniu zabezpieczenia
finansowego w postaci indywidualnych kontpracowniczych.

Finansowanie

Swiadczenia pobieranez wynagrodzenia pracownikéw, $rodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

1027r4dto: Paritarian Funds [dostep: http://www.paritarian-funds-construction.eu/fund.php?id=4
103 7rédto: Deloitte [dostep: https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl -
tax-gru-france-january-2014.pdf]



http://www.paritarian-funds-construction.eu/fund.php?id=4
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-gru-france-january-2014.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-gru-france-january-2014.pdf

Italian Handcraft’s Training Fund / Fondo per la formazione continua nelle imprese

artigiane04

Kraje Wtochy

Utworzenie kalendarza szkolen dla pracownikdéw sektora rzemiosta we wspotpracy

z partnerami spotecznymi. Do Mechanizméw podnoszenia kwalifikacji naleza:
Mechanizm indywidualneszkolenia, lokalne plany szkoleniowe, sektoralne plany szkoleniowe oraz
treningi planowane na poziomie samych organizacji. Catos¢ nadzorowana

i kontrolowana jestprzez Ministerstwo Pracy.

Cel Spopularyzowanie systemu szkolen, treningéw i kurséw posrdd pracodawcow
dziatajgcych na teranie Wtoch. Zapewnienie szkolen i treningéw dla pracownikéw
ustug rzemieslIniczych.

Finansowanie Finansowane przez Srodki pozyskanez wtoskiego Ministerstwa Pracy orazprzez
przedsiebiorcow, ktérzy sg uczestnikami projektu.

Human Resource Development Fund 195

Kraje Cypr

Srodki finansowe nie sg przeznaczane na same szkolenia i kursy,alena wspieracie
rozwoju systemu i finansowanie programéw szkoleniowych zapewnianych przez
instytucje prywatne i publiczne, tj.: uczelnie, osrodki ksztatcenia i przedsiebiorstwa.
Mechanizm Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na:(1) tworzenie systemu wsparcia szkolen,
(2) ustugi doradcze dla dziatdéw zajmujacych sie rozwojem pracownikow, (3) rozwoj
infrastruktury szkolen, (4) rozwdj systemu szkolen zawodowych, (5) rozwdj instytucji
certyfikujacych.

Cel Stworzenie wstepnych regulacji dotyczacych standardéwi wymagan dotyczacych
rozwoju potencjatu ludzkiego, w tym systemu edukacji dla dorostych.

Finansowanie 1. Przedsiebiorstwa.

Fundusze Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Spoteczny).

Budzet Human Resource Development Agency (HRDA) (grzywny, darowizny,
prowizja od Swiadczonych ustug).

104 The role of the Joint Inter-professional Funds for Continuing Training in the development of the training
investments of the enterprises “Country specific thematic analysis of continuing vocational training on the
basis of CVTS2 and modelling of CVT-structures (CVTS2 revisited) Phase 3 / Work package 12 “,Cespim,
styczen 2007.

105 7r4dto CEDEFOP [dostep:
http://www.cedefop.europa.eu/FinancingAdultlearning/DisplayCountryDetailsf25b.html ?countryNa me=Cy
prus&instrumentType=training%20fund&instrumentiD=Human%2BResource%2BDevel opment%2BFund%2
B(originally%253a%2BIndustrial%2BTraining%2BFund) ]
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Podsumowanie

Przedmiotowy raport prezentuje rozwigzania i mechanizmy (do)finansowania ze Srodkow

publicznych szeroko rozumianego rozwoju kompetencji pracujgcych osdb dorostych
(w ramach uczenia sie przez cate zycie). Analiza obejmuje przeglad rozwigzan stosowanych

w réznych krajach i sektorach, ale takze ocene poszczegdlnych rozwigzan z punktu widzenia

ich mocnych i stabych stron. Najwazniejsze wnioski:

1.

Przeglad danych dostarcza informacji o réznorodnych mechanizmach i narzedziach
majacych na celu wspieranie rozwoju zawodowego osdéb dorostych. Pomimo,

Ze na przestrzeni lat poszczegdlne rozwigzania ewoluowaty i byty dostosowywane

do zmieniajacych sie warunkdéw rynku pracy i potrzeb beneficjentéw, to nie mozna
wskazac¢ jednego — najlepszego rozwigzania, ktére jako modelowe mogtoby by¢
wdrazane w krajach UE .

Efektywnos$¢ rozwigzan warunkowana jest nie tylko immanentnymi cechami samych
mechanizméw dofinansowania — ale takze (a moze przede wszystkim) charakterystyka
rynku pracy oraz innych rozwigzan funkcjonujgcych w danym kraju (tj. np.: istnienie
dobrze rozwinietego systemu doradztwa zawodowego, zapewnienie bezpieczenstwa
dochodu w okresie zdobywania nowych kompetencji, czy sprawnego funkcjonowania
systemu ram kwalifikacji pozwalajgcego na uznawanie zdobytych kwalifikacji).
Prezentowane rozwigzania skierowane sg nie tylko do grupy oséb pracujgcych,

ale szerzej, do grupy osob aktywnych zawodowo (a wiec takze bezrobotnych
poszukujgcych pracy). Wskazuje to z jednej strony na niedyskryminujacy charakter
mechanizméw dofinansowania, a z drugiej na traktowanie rozwoju kompetencji oséb
aktywnych zawodowo w sposdb kompleksowy. Brak inwestycji w kapitat ludzki moze
bowiem skutkowa¢ dezaktywizacjg osdb juz pracujgcych ze wzgledu na starzenie sie
kompetencji, co powodowa¢ moze —szczegdlnie w okresach spowolnienia
gospodarczego — znaczne transfery pomiedzy grupami oséb pracujgcych

i bezrobotnych.

Rozwigzania z zakresu (do)finansowania rozwoju kompetencji oséb dorostych nalezy
rozpatrywaé w perspektywie systemowej. Poza samymi kryteriami dostepu, sposobem
finansowania (pochodzenia $rodkow), zasadami dofinansowania — istotne sg
mechanizmy koordynacji dziatan na poziomie krajowym i sektorowym pomiedzy
zaangazowanymi instytucjami panstwowymi (przede wszystkim resort pracy i edukacji,
agendy zajmujgce sie wsparciem przedsiebiorstw) ale takze partnerami spotecznymi.
W tym ostatnim zakresie, niezbedne jest wspétdziatanie przedstawicieli pracodawcéw
oraz pracownikéw (zwigzkéw zawodowych), tak aby strumienie dofinansowania
realizowaty obecne i przyszte potrzeby gospodarki i spoteczenstwa.
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